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LA PRESIDENTA:

Muy buenas noches. Se inicia la sesion de la Comision de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior.

Damos un receso de dos para invitar a los comparecientes a ingresar a la
sala.

Reiniciamos la sesion.
A. DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS
En discusion el acta de la sesion anterior.
¢, Se considera suficientemente discutida?
Discutida. APROBADA.

Damos la bienvenida al sefior Rector y a los sefiores miembros del Consejo
Universitario de la Universidad Nacional.

Esta tarde los estamos recibiendo en audiencia para escuchar las
observaciones e informacién que ustedes nos quieran transmitir acerca del
documento que estamos analizando, es el expediente del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana.

Les explico, brevemente, la metodologia que empleamos en todas las
comparecencias. Buscamos que los comparecientes hagan una exposicion que
no sea mas extensa de media hora, para que luego entonces los diputados y las
diputadas miembros de la Comision y los no miembros que también nos
acompafnan, puedan hacer uso de la palabra para hacer preguntas y recibir
respuestas.

Normalmente, las sesiones las hemos programado para hora y media, pero
si es necesario prolongar un poco mas, pues siempre hemos dado esa
oportunidad y esa amplitud.

Para efectos del acta es importante que las personas que nos acompafan
aqui en la mesa hagan su presentacién y asi conste, entonces, el nombre de las
personas que van a hablar esta tarde.

Tienen ustedes la palabra hasta por media hora. Adelante, sefiores.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



Acta N.° 36 del 4-09-2006 5

PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Muy bien, muchas gracias a usted, sefiora Janina del Vecchio. Buenas
tardes a todas y todos, sefiores diputados, sefioras diputadas y demas
acompanantes.

Nosotros venimos, como ya bien lo decia dofa Janina, de parte de la
Universidad Nacional. Me acompafian don Henry Mora, quien es decano de la
Facultad de Ciencias Sociales. EIl joven Emil Martinez, representante estudiantil.
Don Albino Chacén, miembro del Consejo Universitario. Dofa Sandra Leon,
vicerrectora académica y su servidor, Olman Segura, rector de la Universidad
Nacional e igualmente, una serie de compafieras y compafieros del Consejo
Universitario, que me acompafnan alla atras, y estudiantes que estan presentes
aqui, como ustedes lo tienen bien claro.

Nuestra presentacion es como el titulo lo plantea, es un pronunciamiento
de la Universidad Nacional sobre el TLC que, como tal, ha sido pensado,
meditado, estudiado, ha sido producto de un amplio y democratico proceso de
consulta a la comunidad universitaria. Se hizo incluso un plebiscito universitario,
en donde 74% de las y los universitarios manifestaron su oposicién al Tratado de
Libre Comercio y ha sido, pues, producto de foros, conferencias, reuniones,
investigacion, publicacién de libros y un debate permanente a lo largo del ultimo
afio y mas que, finalmente, se utilizO como un insumo por parte del Consejo
Universitario para hacer el pronunciamiento correspondiente que, en resumen, es
un pronunciamiento de oposicidn al Tratado de Libre Comercio.

Ustedes tienen en unas carpetas que les acabamos de entregar una copia
de las transparencias que vamos a presentar, lo mismo que una copia de una
Gaceta, del 31 de mayo, en donde se incluye el documento completo, resumen de
todo este proceso que, insisto, ha sido ampliamente democratico y que plantea la
oposicion contundente y clara acerca al texto actual del Tratado de Libre
Comercio.

Esa posicion, como les decia, se basa no solamente en el estudio hacia
cada uno de los temas, sino que ademas, plantea que existen en el texto actual
del Tratado una serie de problemas bastante grandes, fuertes y una suerte de
perjuicios a la institucionalidad costarricense y al desarrollo que histéricamente
Costa Rica ha tenido, especialmente en instituciones que son orgullo nacional,
como son las que envuelven la telefonia, las telecomunicaciones, la salud, la
educacion y otros que ustedes veran en el proceso de exposicion, pero ademas,
en los campos en donde no es asi, lo que existe también es una duda bastante
seria y razonable sobre diferentes alcances en materias que nosotros hemos
resumido y que yo brevemente expondré, en el término de los campos juridicos,
constitucional, laboral, ambiental, de propiedad intelectual, el tratamiento de los
servicios de la educacion, la biodiversidad y el impacto de ese instrumento
comercial en el desarrollo econémico del pais.
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Cada uno de esos que se menciona en esta primera transparencia sera
presentado, brevemente, para utilizar, esperamos que la media hora o un poco
menos, y poder luego ampliar, en caso de que ustedes tengan preguntas, pero
cada uno de ellos tiene una transparencia, mas o menos, a la cual haré
referencia.

Concretamente, los que estan ahi, empezando en el mismo orden que los
acabo de mencionar, en la parte juridica. En el tema de naturaleza juridica,
planteamos que existen una serie de dudas serias y como les decia, bien
meditadas, sobre la inconstitucionalidad del Tratado de Libre Comercio al limitar el
desarrollo legal y jurisprudencial progresivo de nuestro pais de derechos y normas
constitucionales, en especial en materia laboral, pero también en materia
ambiental. Creemos que es muy probable que exista riesgo de
inconstitucionalidad con una aprobacion del Tratado de Libre Comercio en los
términos en que se ha negociado.

En el mismo sentido, de caracter constitucional, creemos que Ilos
compromisos y obligaciones a que el pais estaria supeditado por la aprobacion de
un Tratado de Libre Comercio como el que tenemos, necesitaria de la mayoria de
una mayoria calificada de la Asamblea Legislativa, o sea, de 38 votos, en los
términos dispuestos que tenemos en la Constitucion Politica, tal y como han sido
votados, también, otros tratados comerciales que ha tenido el pais.

En ese mismo sentido, ampliando el tema de legislacion, creemos que el
Tratado de Libre Comercio también rifie en la parte de legislacion laboral o
presenta problemas en ese sentido, pues compartimos el criterio expuesto por el
informe de los Notables, que plantea, concretamente, y leo el parrafo, el Tratado
plantea la aplicacion de regulaciones laborales de cada pais, asi como las
reconocidas internacionalmente. Sin embargo, al referir lo laboral a estandares ya
existentes de cada pais, se limita a posibilidades de mejorarlos o ampliarlos, lo
que produciria, de hecho, una homologacién hacia abajo.

Creemos que en el caso costarricense, tenemos una serie de derechos
laborales que gracias a las luchas historicas de muchos costarricenses, nos
permiten tener unas condiciones diferentes en el mercado laboral a otros paises
centroamericanos y al mismo Estados Unidos, y que en este caso, podrian verse
afectados seriamente y donde Costa Rica estaria incluso perdiendo competitividad
si tuviera que enfrentarse con los otros paises en estos términos negociados y
mas bien, entonces, Costa Rica tendria que bajar y homologar hacia abajo para la
posibilidad de competir y entrar en el mercado internacional.

En la legislacion ambiental, también creemos que existe una serie de
problemas y de dudas y de riesgos altamente serios de considerar por ustedes,
seforas y sefores diputados, porque se debe de tener en cuenta que, en este
caso, el Tratado no solo plantea algunos términos que nos dejan dudas, sino en
otros aspectos no plantea y no nos asegura la defensa y el cuidado del medio
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ambiente. Las ambiguedades y las incertezas de algunas informaciones dejan
portillos abiertos a la interpretacién, y eso es altisimamente riesgoso que nos
amara a futuro no por un periodo de tiempo determinado o por periodos de tiempo
donde se pudiesen aclarar ciertos términos o ciertas afirmaciones.

La trascendencia obliga que todos esos aspectos sean dejados en claro,
sin portillos que abran paso a potenciales efectos graves, irreversibles y dafinos
al ambiente y a los recursos naturales del pais. Asi se plantea en el documento
que ustedes tienen en el Acuerdo del Consejo Universitario, que es bastante
amplio, no ambiental, pero que, desde luego, se refiere a la proteccién y a la
necesidad del cuidado del ambiente para las presentes y futuras generaciones, lo
mismo que para poder desarrollar comercialmente al pais y para poder desarrollar
las cadenas productivas que a lo largo del buen uso y el uso sostenible de los
recursos naturales se podria dar, pero que en este Tratado se queda bastante
ambiguo y con un alto grado de riesgo.

El Tratado de Libre Comercio y la propiedad intelectual es otro de los temas
qgue se plantean en nuestro documento y en donde se estipula que Costa Rica, en
materia de propiedad intelectual ya cumplid, desde el afo 2002, con los
estandares internacionales de ADPIC. Surge la duda de si dado eso a la luz de
este Tratado, se va a imponer la obligacion de establecer una legislacion mas
severa o restrictiva que la existente, sin antes dar la oportunidad a toda la
sociedad de que tenga acceso a los medios tecnoldgicos para el crecimiento y
para que se garanticen la participacion ciudadana, en el aumento del
conocimiento y en la participacion activa en el desarrollo de una sociedad de
conocimiento que todos sabemos que se esta desarrollando.

En este aspecto incluso se menciona como el Tratado, nos obligaria a
aprobar el UPOV, que ha sido considerado por bastantes afos en la misma
Asamblea Legislativa y ha sido dejado de votar, no se ha votado.

Costa Rica ha tomado una posicién, en ese sentido, de no considerar la
aprobacion del mismo y que incluiria la afectacion y patentamiento de organismos
vivos, que en este caso, no quedan claramente definidos. De nuevo el tema
queda en duda, de nuevo el tema queda a la interpretacion y de nuevo la
afectacion potencial a la sociedad costarricense, al desarrollo y a la propiedad
intelectual en nuestro pais, pues, estaria altamente afectada y en riesgo para el
desarrollo presente y futuro de nuestra sociedad.

El Tratado de Libre Comercio en el tema de educacién, debe de tenerse en
cuenta que para este tipo de tratados comerciales, lo que se llama servicios de
enseflanza, que es un nombre donde se incluiria el tema de educacion. se
transforma en un servicio comercial mas, junto a otros servicios como los
financieros, los transportes, los seguros, los servicios de construccion, etcétera.

Nos preocupa, de manera superlativa, esta homologacion de los servicios
de educacion o, mas bien, de la educacion costarricense, con otro tipo de
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servicios que son puramente mercantiles. La educacién va mas alla, muchisimo
mas alla y esta claro en la historia costarricense, muchisimo mas alla de una
mercancia y de lo que es vender el servicio de educar a muchachas y muchachos
en el pais.

Incluye, aspectos éticos, morales, de desarrollo que no deberian estar
sometidos a las competencias del mercado y que por lo tanto, se pondrian en
riego al no aclararse, sobre todo, de como se trata a la educacion como tal,
porque surge, la duda, de si la educacion publica al no estar excluida del texto
actual del Tratado y en tanto la reserva contemplada en el anexo 2 resulta
insuficiente.  Podria ponerse en riesgo que se interprete que el apoyo
gubernamental, en el campo de la educacion, pudiese ser impugnado a nivel de
las contrapartes de los Estados Unidos, por ejemplo, y representar,
eventualmente, una medida equivalente a una expropiacion incluso.

Se podria plantear no solamente en el caso de la ensefanza y de la
docencia como tal, sino también en el caso de la investigacion y del trabajo de
transferencia tecnolégica que realizan las universidades, si en efecto, las
universidades publicas podrian continuar dando y haciendo el servicio de
transferencia tecnoldgica a las comunidades, a las empresas, a las cooperativas,
a diferentes grupos tal y como lo hacen ahora y como esperamos hacerlo con
mayor profundidad en el futuro, porque al realizar este tipo de transferencia
tecnologica y de vinculacion externa de parte de las universidades, podria
argumentarse que estaria siendo subsidiado el servicio y que estaria, por lo tanto,
haciéndose competencia desleal con compafias extranjeras que viniesen hacer
servicios semejantes.

Por lo tanto, es altamente riesgoso para el desarrollo, no solo de la
educacion como tal, sino del impacto que la educacion puede encausar
positivamente en la sociedad costarricense y en el sector productivo,
especialmente, que necesita tanto del desarrollo de nuevas tecnologias, del uso
de nuevos servicios que se estan produciendo en la universidad y que desde
luego, al tener el apoyo gubernamental, tendria el potencial riesgoso de una
apelacion por parte de externos competidores, y sobre todo, transnacionales.

En el tema de la biodiversidad, el tratamiento dado por el Tratado a los
elementos y recursos de la biodiversidad, ya sean silvestres o domesticados,
deben analizarse con muchisimo detalle y determinar qué legislacién particular le
rige.

Y los principios normativos comerciales o los principios de proteccion al
medio ambiente, no deben dejarse los espacios a ambiguedades y creemos que
en materia de biodiversidad existen muchisimas dudas y potencial utilizacién e
incluso patentamiento de especies de la biodiversidad, ya sean vegetales o
animales, que podrian en peligro el desarrollo de nuestro pais y de la posibilidad
de que nuestras instituciones de educacion publica puedan hacer llegar el uso de
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estos recursos a los diferentes grupos de pequefios o medianos productores, que
podrian utilizarlo, desde luego, para desarrollo tanto comercial, pero también,
sobre todo, de mejor calidad de vida y de uso de los recursos.

Criterios idénticos surge en el tema del recurso hidrico, existe una serie de
manifestaciones de parte de los negociadores y de parte de otras personalidades,
de que el caso del recurso hidrico esta totalmente excluido del Tratado. Sin
embargo, existe un gran vacio sobre el tema y mas bien sentimos, en la
Universidad, después de hacer analisis y después de hacer revisiones sobre la
tematica y de la necesidad de considerar el cuidado de las cuencas hidrograficas,
lo mismo que de la distribucion de los recursos a toda la poblacion, que existe un
alto riesgo de dudas y un alto riesgo de que, en efecto, el tema de recurso hidrico
sea considerado o también como una mercancia mas y que no se pueda defender
el desarrollo institucional del servicio del recurso hidrico para la sociedad
costarricense, que a diferencia de los paises centroamericanos, alcanza a una
gran cantidad de la poblacidén del pais y que precisamente se sustenta en una
institucionalidad publica, que como veremos adelante, también implica defender
esa institucionalidad y ese desarrollo del AyA, concretamente, o de las asadas o
de los grupos que estan en este momento organizados para el trabajo de
distribucion, limpieza y aseguramiento de la calidad del agua.

En la parte de los resultados econdmicos, lamentablemente, sentimos que
el Tratado de Libre Comercio tampoco nos da beneficios, se supondria que el
Tratado de Libre Comercio nos generaria, de repente, grandes efectos de
creacion de comercio. Sin embargo, la desgravacion arancelaria, que debié haber
constituido uno de los puntos fundamentales en la negociacion, resulté un
producto marginal del Tratado. Por lo tanto, no se generan grandes efectos de
creacion o de desviacién de comercio.

Tampoco se esperarian mayores flujos de inversion extranjera que los
actuales y, ciertamente, se considera, por parte del Consejo Universitario, que son
muy importantes para la economia costarricense, pero que originalmente se
pretendia y se anunciaba que el Tratado de Libre Comercio nos iba a dar una
gran cantidad de generacidbn de nuevo comercio o también de inversiones
importantes y sentimos que, de acuerdo con los estudios que se han realizado, de
acuerdo con los datos mas bien ausentes de parte del Ministerio de Comercio
Exterior, no es contundente y significativo para el cambio de la situacién
economica del pais.

En ese mismo sentido, en el tema de los resultados econémicos, creemos y
enfatizamos en nuestro documento que el Tratado de Libre Comercio como tal, no
va a resolver los temas gruesos del desarrollo nacional, y que igualmente, su
aprobacioén no nos garantiza la atencién de la problematica, la falta de una politica
clara a nivel nacional en diferentes areas, en el area agricola, en el area industrial,
de politica educativa, de ciencia y tecnologia, de politica fiscal, que nos garanticen
el crecimiento econémico.
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El vender la idea de que el Tratado de Libre Comercio, en efecto,
generaria, por un lado, mayores exportaciones, o por otro lado, mayor inversion, o
por otro lado, mayor inversion, o por otro lado, resolver los problemas del
crecimiento econémico o del desarrollo nacional, creemos que no se sostiene,
para nada, después de realizar el analisis correspondiente del documento y
también, después de haber debatido publicamente en diferentes foros, mesas
redondas y otros tipos de grupos y de acciones que se tomaron en la Universidad.

Mas bien, sentimos que existen problemas y dudas en todos los temas que
hemos sefalado y que el tema que potencialmente podria ser que compensara
para tomar el riesgo en la parte, digamos, ambiental, de legislacion laboral, en la
parte de biodiversidad, en la parte de propiedad intelectual, no es para nada claro
ni mucho menos suficiente como para que compensara el tomar un riesgo de
aprobacion del Tratado de Libre Comercio, de acuerdo con el texto actual que
tenemos.

En esa misma linea, el Tratado de Libre Comercio es omiso en cuanto a la
libertad de comercio. En el caso costarricense se cede y se bajan aranceles y se
dan concesiones, en cambio, se mantiene la proteccion a través de los subsidios
de los productos agropecuarios norteamericanos y nuestro pais se obliga a abrir
mucho mas de lo que ya, de todas maneras, esta abierto.

Es también —consideramos nosotros— omiso en tanto nos obliga a
eliminar los monopolios publicos, al mismo tiempo que amplia la proteccion de los
monopolios privados. En ese sentido, creemos que la institucionalidad
costarricense ha desarrollado ciertos monopolios que nos han permitido también
cubrir los costos mayores de llevar ciertos servicios a la poblacién rural del pais,
en muchos rincones a lo largo y ancho de Costa Rica y que, lamentablemente,
estarian, en este momento, sometiéndose a procesos de competencia sin
considerar los necesarios ajustes y las asimetrias que existen entre los que
podrian ser estas empresas y la empresas transnacionales que pondrian a
competir.

Igualmente, en esa misma linea estamos planteando que el TLC no
considerd de buena forma la asimetrias que existen entre Costa Rica o entre los
paises centroamericanos y los Estados Unidos, no solamente no se consideraron
en términos de tiempos ni en materia en temas de negociacion, sino también en
tamano o escala productiva en cada uno de los diferentes temas y, sobre todo, en
los temas de produccion y servicios que son motivo de nuestra preocupacion.

El TLC como instrumento de desarrollo. En el contexto actual también
entendemos y asi se manifiesta en el documento, que la globalizacién es un
proceso inevitable y que los tratados comerciales son un instrumento para
insertarnos en la globalizaciéon y no es solamente un instrumento mas, sino un
instrumento importante y uno de los principales instrumentos que tenemos.
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Pero los mecanismos de intercambio comercial a que dé lugar deben ser
equitativos, incluyentes de los intereses de todas las partes y no solamente de
una y, por tanto, no pueden decretarse sobre la base de asimetria entre las
diferentes naciones, en este caso concreto entre Estados Unidos y los demas
paises, 0 sin una consideracion y adecuacion de las necesidades nacionales que
no la sentimos incluida en el documento, de acuerdo a como esta redactado y al
texto actual que tenemos.

ElI TLC, por lo tanto, como instrumento de desarrollo queda debiéndonos en
mucho sentido tal y como lo encontramos actualmente.

El TLC, continuando la consideracién como parte de la estrategia y de
instrumento de desarrollo, es, en efecto, un instrumento que es simplemente uno
mas que se deberia sumar a las politicas nacionales de desarrollo y no se puede
asumir que el TLC es la estrategia fundamental para el trabajo del desarrollo
nacional, sino que debe considerarse con una serie de elementos que pensamos
no han sido estimados en el mismo o que si se consideraron al final, quedaron
plasmados de una manera en que afecta a los paises mas pequefos y en
concreto, en este caso a Costa Rica.

Estamos claros que las negociaciones y el comercio con los Estados
Unidos es significativo, lo mismo que las inversiones de ese pais en nuestro pais y
en la region, pero estamos claros en que lo que se necesita no es un Tratado,
sino mucho mas que el Tratado y ademas mucho menos un Tratado en la forma
en que esta redactado y presentado este que tenemos en discusion.

Para ir concluyendo, creemos que existe una gran cantidad de
incertidumbre y, en ese sentido, una honda preocupacion por la actual version del
Tratado de Libre Comercio y porque no ofrece las garantias necesarias,
suficientes de los beneficios que el pais obtendria.

En ese sentido, reitero, existe una incertidumbre fuerte de parte de todos
los universitarios de la Universidad Nacional mayoritariamente expresados, tanto
en el plebiscito, como en el documento que les presentamos hoy de que produce,
de que no contribuye a crear de manera conjunta un camino con un futuro en el
que todos los costarricenses podamos participar comprometidos e invitados a en
realidad buscar un desarrollo nacional.

Creemos que los grupos que serian afectados, serian afectados
mayoritariamente, a nivel nacional en cada uno de los aspectos que he citado y
que se afectaria de gran manera el desarrollo democratico y social que tenemos
en el pais y que ha costado muchas décadas construir.

Por ultimo, quisiera decir que la Universidad Nacional plantea firme una
oposicion al Tratado de Libre Comercio, pero reafirma ante ustedes y a la
sociedad costarricense, el compromiso que como universidad tiene de construir
una agenda permanente de pais, una agenda que realmente garantice y
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fortalezca el Estado social de Derecho y las garantias econdmicas, laborales,
sociales...

(FIN DE LA GUIA 7)

Guias 8 y 9 (Acta 36)
lleana
(Viene de Olman Segura)

... Y las garantias econdmicas, laborales, sociales, ambientales, educativas
y de salud de la poblacién costarricense.

Enfatizo en esto ultimo, donde, en efecto, lo que nosotros sentimos es que
en este Tratado existe gran cantidad de problemas para garantizar realmente este
Estado social de Derecho que tenemos, donde el aspecto laboral, social,
ambiental, educativo y de salud son aspectos que distinguen a Costa Rica del
resto de los paises latinoamericanos y mas alla.

Muchisimas gracias, este es el resumen de la presentacién del documento
que ustedes tienen de nuestro Consejo Universitario.

Creo que llegamos como a los treinta minutos.
LA PRESIDENTA:

Muchas gracias, sefor Rector, le sobraron tres minutos, le agradezco ser
tan conciso.

Vamos a iniciar el periodo de preguntas y respuestas. Como somos un
numero considerable de diputados, sesenta minutos entre los doce diputados que
estamos son cinco minutos para cada uno. Entonces, vamos a iniciar con dofia
Elizabeth Fonseca.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Fonseca Corrales.
DIPUTADA FONSECA CORRALES:

Muy buenas noches, dofia Janina, y de nuevo, bienvenidos a los amigos y
colegas de la Universidad Nacional, lo mismo que a los estudiantes, ya tuve
oportunidad de saludarlos en la Sala de Beneméritos.

Me ha quedado clarisima la posicion de la Universidad Nacional, no podia
esperar menos del Consejo Universitario de la UNA y de su Rector como
expositor, la sintesis tan apretada que nos ha hecho y en el tiempo asignado, eso
demuestra ya muchos afios de ensefianza universitaria, no cabe la menor duda.
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Mas que preguntas, yo quiero hacer una serie de comentarios, aqui
nosotros los diputados del Partido Accién Ciudadana estamos totalmente de
acuerdo con lo que ustedes han expresado de que el Tratado de Libre Comercio
no debe verse como la estrategia de desarrollo pais, eso lo tenemos clarisimo, no
solo nosotros, sino que pienso que diputados de otras fracciones también
comparten ese punto de vista.

En reiteradas ocasiones he sefialado y hoy, en el seno de esta Comision,
que algo bueno tenia que traer esta trifulca que hemos estado viviendo con la
discusion del Tratado de Libre Comercio, pienso que nos ha dado un espacio para
el dialogo, que se habia dejado de hacer en este pais, que estamos discutiendo
en diferentes ambitos de la vida nacional y que esto, al final de cuentas, va a dejar
fortalecida una nueva vision pais y yo espero quede rechazado el TLC también.

Por ahora, quisiera mas bien darles a ustedes la oportunidad de que nos
amplien, yo me siento siempre docente, aunque esté sentada en una curul en la
Asamblea Legislativa y pienso que la gente que nos sigue por Canal 26 tiene
derecho a tener ideas mas claras, mas amplias sobre algunos de los puntos que
yo considero son muy controversiales en este Tratado.

En ese sentido, quisiera preguntarles qué dificultades observan ustedes en
el tema del recurso hidrico, cuales son los peligros que acecharian en el caso de
ser aprobado el TLC acerca del recurso hidrico.

También me parece que vale la pena ampliar el tema de propiedad
intelectual. Para mi, ese es uno de los mas dificiles de tratar y ademas, nos
obliga, como ustedes dijeron, a aprobar el UPOV, el Tratado sobre Obtenciones
Vegetales, que tantos problemas ha traido.

LA PRESIDENTA:
Un minuto, Diputada.
DIPUTADA FONSECA CORRALES:

Finalmente, el tema del empleo que para mi ha sido de los fundamentales
aqui, hay quienes vienen a decir que se generan empleo con el TLC, otros que
vienen a decir que, por el contrario, no se va a generar ningun empleo, yo soy de
la opinion, siguiendo lo que se ha visto en otros paises que ya tienen este tipo de
Tratado aprobado, como México, que mas bien se pierden empleos,
especialmente en el sector agricola y en los sectores mas desfavorecidos.

Muchas gracias.
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LA PRESIDENTA:

Pueden contestar de la manera mas concisa que ustedes encuentren y en
cualquier momento que quieran ampliar esto, en extenso, nos lo pueden enviar
por escrito. Adelante.

PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Me voy a referir primero al punto sobre los recursos hidricos y le voy a dar
la palabra a don Henry, para que se refiera a la parte de propiedad intelectual.

En el tema de los recursos hidricos, nuestra gran preocupacion es que el
agua, que es un bien demanial, publico, de servicio y de necesidad para todas y
todos los costarricenses, se empiece a tratar unicamente como una mercancia.

Estamos claros en que se comercia botellitas de agua o de liquido en
diferentes lugares, que importamos y que exportamos agua, pero también nos
preocupa que exista la posibilidad de considerar la proteccion de las cuencas
hidrograficas, por ejemplo, como una posible afectacion al mismo Tratado y a las
mismas posibilidades de comercializar.

Por ejemplo, esta claro que el Estado puede, en este momento, realizar y
es su responsabilidad, el trabajo en materia de ordenamiento territorial,
planificacion urbana y rural, zonificaciones de uso del suelo, etcétera y, por lo
tanto, podrian utilizar una serie de instrumentos econdémicos y no econdémicos
para el manejo de las cuencas hidrograficas.

Sin embargo, en el Tratado, al quedar ambivalente y parcialmente excluido,
porque, por un lado pareciera que esta excluido, pero por otro lado, queda la duda
de si, en efecto, una utilizacién de instrumentos econémicos para el manejo de
cuencas, podria ser objeto de una apelacion y una discusién incluso a nivel de
tribunales internacionales y reduciria la posibilidad de gestidn del recurso hidrico a
nivel nacional.

Nos preguntamos cdmo podrian hacer, incluso, una comunidad a nivel del
pais, en diferentes lugares, generalmente, en poblaciones rurales que serian las
que tendrian que enfrentar una apelacion a nivel internacional por manejo y
utilizacién de instrumentos para la regulacién de una cuenca, como podrian hacer
estas para enfrentar, por ejemplo, tribunales arbitrales internacionales, pensemos
en Talamanca, Golfito, Miramar, que decidiera, por ejemplo suspender la
exportacion maderera o0 minera u otra, en razén del cuidado de los recursos
hidricos, eventualmente, podria ser acusada y llevada a un tribunal, en donde, en
efecto, podria defenderse e incluso, en un caso hipotético, podria salir absuelta,
pero ;como podria hacer para enfrentar todo ese proceso, si no esta realmente
claro que el agua queda totalmente excluida o bien, que se pueden utilizar todo
este tipo de instrumentos de desarrollo a nivel nacional?
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Por otro lado, el agua como servicio publico que es, proveido por Aguas y
Alcantarillados, en algunos casos por municipalidades y en otros casos por
asadas, por las asociaciones comunales, podria también ser cuestionado a nivel
de la posible utilizacién de recurso con beneficios del Estado en contraposicion
con competencia de compainiias transnacionales, que quisieran también utilizar el
agua, ya sea para exportarla haciendo una inversion aqui para exportarla o bien,
venta de la misma en el pais.

Esos son dos aspectos en lo que quisiera plantear y tal vez podria volver en
un momento.

Le voy a dar la palabra a don Henry para poder profundizar en el otro tema.
LA PRESIDENTA:

Dos minutos, don Henry.
DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Bueno, primero, muy buenas noches a todos y a todas.

Como bien sabemos, el acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, ya otorga a las grandes empresas farmacéuticas y
agroquimicas veinte afos de proteccion para sus productos de marca patentados.

Y nuestra oposicion, fundamentalmente reside en la extension por distintos
medios mas o menos explicitos, de este periodo que vendria a limitar, de distintas
formas también, la competencia particularmente por parte de los productos y los
productores genéricos.

Desde luego, la intencidén particularmente de Estados Unidos es extender
este periodo de veinte afios, de lo contrario, simplemente se dirian los Tratados,
se respeta lo que existe en el acuerdo ADPIC, que no habia absolutamente nada
que agregar.

Si hay incluso un articulo especifico en el Tratado, particularmente el 15.9 y
el 15.10, que tiene que ver con el caso especial de la propiedad intelectual y otros
temas relacionados en las farmacéuticas y agroquimicas es porque, realmente, se
ha hecho un esfuerzo por darle una proteccion adicional y por tanto, un poder de
mercado y un poder monopodlico adicional a las grandes empresas trasnacionales
en este campo.

¢, Cual deberia de ser la estrategia de los paises subdesarrollados? Qué
es lo que les interesa a los paises subdesarrollados en el marco de la controversia
del ADPIC? Bueno, yo diria basicamente, cuatro cosas: velar por el uso efectivo
de las licencias obligatorias, de forma que vaya mas alla del papel como esta
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actualmente limitando los impedimentos, que en la practica hoy existen y que el
propio programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha sefialado.

En segundo lugar, garantizando también la importaciéon paralela de
medicamentos, de nuevo, mas alla de las declaraciones ambiguas, que existen en
el ADPIC, lo adecuado, desde el punto de vista de nuestros paises, hubiese sido
utilizar estos Tratados Bilaterales o Multilaterales para fortalecer estas debilidades
que ya existen en el marco de los acuerdos de la OMC y particularmente del
ADPIC.

Las provisiones de uso publico no comerciales es otro tema de gran
ambigliedad en el ADPIC, que deberia de haberse fortalecido y desde luego, la
declaracion ministerial de DOHA sobre el ADPIC y la salud publica de marzo del
2001, que establece que la salud publica debe de tener prioridad por encima de
los intereses comerciales. En todo esto hay una puja a nivel mundial, hay una
tension, una contradiccion, una pelea, obviamente, los intereses comerciales
versus los intereses de los pueblos, particularmente los menos desarrollados.

El TLC, tal y como esta negociado en el Capitulo X y particularmente los
articulos 9 y 10, no solamente no refuerzan estas posiciones, que deberiamos de
tener con respecto a los paises en vias de desarrollo, sino que ademas, debilitan
algunas areas cruciales, desde el punto de vista de nuestros intereses de los
paises pobres del mundo.

En primer lugar, en el Tratado no se incluye ningun esfuerzo para crear
nuevas disposiciones que hagan realmente posible el uso de licencias
obligatorias, sino que mas bien se fortalecen los derechos de las empresas, que
ya existen en el ADPIC.

En segundo lugar, se prolongan las patentes para compensar al duefo de
la misma, por las demoras en el otorgamiento de dicha patente, a pesar de que
los veinte afios de vigencia de las patentes bajo el ADPIC toman en cuenta la
posibilidad de demoras. Esto esta especificamente estipulado en el inciso a) del
15.9.6 y en el inciso b) del 15.9.6. Ademas, exige a las autoridades nacionales...

LA PRESIDENTA:

Un minuto, don Henry.
DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Ademas, exige a las autoridades nacionales, responsables de la calidad de
las medicinas, notificar al duefio y una patente de la entidad de cualquier empresa
que busca el derecho de vender una versidn genérica de un medicamento

patentado. Esto impone a las instancias de salud publica, que deberian
preocuparse exclusivamente de la calidad y seguridad de las medicinas
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autorizadas, una obligacion adicional de proteger los intereses de los duefios de
las patentes, tal y como estéa establecido en el inciso b) del 15.10.2

Y por ultimo, se exige proteger la informacion, que es el tema que mas
polémica ha generado en el campo de la salud, es al unico que me estoy limitando
por efectos de tiempo.

Se exige proteger la informacidon que una empresa farmacéutica usa para
mostrar que su producto es sano, el famoso tema de la proteccidn de los datos de
prueba. Esto ocasiona otra dificultad para los productores genéricos, que
deberian replicar por el Tratado las costosas pruebas de seguridad hechas por el
dueno de la patente, en vez de solo mostrar, como creemos, que deberia de ser la
bioequivalencia de su producto, tal como lo exigen el inciso a) del 15.10.1

En resumen, se ofrecen derechos adicionales a la gran industria
farmacéutica transnacional por encima de los que ya obtuvieron en el ADPIC y se
limita la competencia de productos genéricos en un mercado profundamente
oligopodlico. Esto afectara particularmente el acceso a medicamentos baratos, por
parte del publico en general, asi como el presupuesto de la Caja, por su impacto
particularmente en el costo de ciertos productos, para tratar enfermedades como
el VH sida, como el cancer, la malaria y aquellos utilizados en pacientes que son
sometidos a trasplante de 6rganos, que son los medicamentos genéricos y de
marca que son particularmente mas afectados por estas disposiciones que
estamos comentando.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias, tengo que pararlo aqui. Hemos consumido quince minutos
en la pregunta y respuesta de la diputada.

Yo le pido a los diputados y a los comparecientes que seamos muy
concisos, para darle la oportunidad a todos que puedan preguntar esta noche.

DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Quedo por fuera lo de empleo, ,como hacemos?
LA PRESIDENTA:

Ahora lo puede ampliar. Dejemos que continue la diputado Lorena
Vasquez, lo que les pido es que tal vez, cuando se les hace tres o cuatro
preguntas, seleccionen aquella que consideren que es la que pueden extenderse
mas y tal vez, algunas de ellas, si ustedes creen que ya estan contestadas en el

documento o nos lo envian por escrito.

Adelante, dofia Ana Lorena Vasquez, Diputada Vasquez Badilla.
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DIPUTADA VASQUEZ BADILLA:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, compaferas y companeros diputados,
muchisimas gracias a los sefiores de la Universidad Nacional por acompafnarnos
en esta noche, en la Comisién de Asuntos Internacionales.

Comparto plenamente con ustedes que no podemos ver el Tratado como el
tema central del desarrollo de este pais, yo lo veo como parte de una agenda
comercial que se puede votar a favor o se puede votar en contra y creo
enormemente que el grueso de los temas de desarrollo de este pais, que ustedes
bien citan, la politica fiscal, educativa, ambiental, agricola, ciencia y tecnologia y
reestructura, no se resuelven con el si o no del Tratado, que hay una agenda
pendiente en este pais, de desarrollo, no necesariamente la agenda
complementaria del Tratado, sino que hay una agenda de desarrollo pendiente.

Entre sus exposiciones, una de las cosas que, efectivamente, cuando
hablan de la naturaleza juridica, hablan especificamente de que hay dudas
razonables acerca de la inconstitucionalidad del Tratado, en el tema de materia
laboral y ambiental.

Nosotros hemos estado impulsando aqui, en la Asamblea Legislativa y
justamente, no por el tema no solamente del Tratado, sino los que creemos que el
recurso hidrico es un bien de dominio publico, el cual hay una reforma
constitucional presentada en esta Asamblea Legislativa, que yo no tengo dudas
de que es un bien de dominio publico que debe seguir siendo un dominio publico y
con esto ¢4cual es la posicion a esta reforma constitucional? Por un lado, de parte
de ustedes y también que en la Comision de Ambiente tenemos claramente una
propuesta al tema de ambiente al recurso hidrico que nosotros hemos venido
impulsando en la agenda de ambiente.

Usted le contestd y me quedd clara la posicion en esos términos a la
diputada Fonseca, sin embargo, quisiera ver cuales son esos elementos de dudas
razonables que ustedes hablan en temas de materia laboral.

LA PRESIDENTA:
Diez minutos para contestar.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:
Bien, de todas maneras, volvemos al tema laboral.
Permitame referirme primero a la parte del recurso hidrico, que también es

un tema de duda razonable, en el sentido de que hemos insistido en que podrian
utilizarse argumentos en contra del pais al utilizar, por ejemplo, a nivel de una

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



Acta N.° 36 del 4-09-2006 19

municipalidad o de algun cantdn, o incluso a nivel nacional, algunos instrumentos
de proteccidn de cuencas, y es que eso no lo decimos solamente como una
posible especulacién, sino que, de hecho, sucedié en el caso de México, en el
caso de Metalcraft Company, precisamente cuando el Gobierno de ese pais fue
condenado a pagar una suma millonaria por la decision de una municipalidad
orientada a proteger mantos acuiferos.

Incluso se podria pensar que tendria que definirse cuales serian las
prioridades de aprovechamiento del recurso y las politicas de desarrollo local. En
ese sentido, pues, quisiera con esto enfatizar que no solamente es un problema
de que la duda se nos ocurra después de haber estudiado con mucho
detenimiento el tema, sino que también, con base en lo que existe de experiencia
en otros paises, como en el caso mexicano, el recurso hidrico

En la misma materia, creemos nosotros, yo particularmente, que, en efecto,
es necesario, urgente actualizar la legislacion en cuanto al recurso hidrico y que
se defina claramente cual es el ente rector del agua y que sea utilizado como
corresponde. Nosotros hemos recibido siempre de parte de la Asamblea
Legislativa propuestas de ley y estaremos gustosos de hacer la investigacion y la
recomendacion correspondientes cuando nos las sometan, desde luego, en la
forma inmediata.

En cuanto a la parte laboral, lo que nos preocupa enormemente es que se
plantea, digamos, por lo menos dos cosas que deberia decir en estos dos minutos
o en este minuto que me dan, y es, por un lado, que se respeta la legislacion
laboral vigente, pero si comparamos la legislacion laboral vigente de los diferentes
paises que estamos firmando el Tratado, estariamos mas bien, nosotros
tendriamos que considerar, quiza, la necesidad de bajar o de homologar a la baja,
las condiciones laborales de los trabajadores, porque en otros paises, en Estados
Unidos mismo no existe algunas de las garantias que si existen en Costa Rica,
permisos por maternidad, tiempo de un aguinaldo, etcétera, etcétera, que se
podrian citar.

En la misma materia, el Tratado de Libre Comercio no plantea como un
compromiso expreso, ratificar los convenios internacionales, como la Declaracion
de la OIT, y en cambio, dice, argumenta la necesidad de firmar otros compromisos
internacionales, como el de propiedad intelectual. Entonces, realmente, nos deja
la incégnita sobre si expresamente y adrede se dejan ciertos temas afuera y se
incluyen otros en donde nos vemos altamente en riesgo.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado don Ronald Solis;, por cinco minutos, don
Ronald.
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DIPUTADO SOLIiS BOLANOS:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, y un saludo a don Olman vy
compafieros de la Universidad, Consejo Universitario y a los estudiantes.

Es una lastima que un trabajo tan importante, pues ustedes han cumplido
con la tarea de hacerlo en treinta minutos, pero yo creo que eso ha sido a costa
de simplificar demasiado, cuando pudimos haber tenido una presentacion mucho
mas profunda.

Yo quisiera hacer un breve comentario sobre propiedad intelectual, que me
parece interesante para el conocimiento de ustedes, porque aparte de todo lo que
ustedes han mencionado, aqui estuvo la Camara de Industriales de la Industria
Farmacéutica Genérica y aparte de todo, ellos no tienen ninguna posibilidad de
exportar productos medicinales genéricos a Estados Unidos, es una asimetria
mas.

Queria, para no atrasar y para aprovechar la presencia de ustedes,
hacerles dos preguntas, me gustaria que aprovecharan mi tiempo en exponernos,
profundizar un poco mas en las inconstitucionalidades que ustedes encuentran en
este Tratado y también, si el tiempo les da, en los efectos a las exportaciones que
ustedes visualizan con este Tratado.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA:
Cuatro minutos.

DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:
Gracias, don Ronald.

Bueno, obviamente, el tema de los roces de inconstitucionalidad del
Tratado son fundamentales, porque de haber uno y solamente uno, daria al traste
con toda esta discusion sobre cuantos votos se necesitan, porque no se
ocuparian ni 29 ni 38 ni 43, sino que simplemente, el TLC, no se podria aprobar
sin que sea modificado previamente, o sea, ni por 57 diputados.

Nos preocupan algunas en especial, creo que los juristas, expertos
constitucionales, han abordado varias. De las que ellos han dicho, yo quisiera
resaltar una en especial, que el es el caracter forzado del arbitraje que se
establece en la seccién B, del capitulo X, y en el capitulo XX, Costa Rica,
ciertamente, ya ha aceptado la instancia del CIADI como instancia arbitral, pero
eso es muy distinto a aceptar el caracter forzado del arbitraje, tal como se
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establece en la seccién B, dado que es el demandante, que son, en este caso, las
empresas transnacionales, las que tienen la opcién de decidir si envian o no esto
a arbitraje y a qué instancias, si al CIADI o a UNCITRAL, cualquiera de los dos.

No requiere, simplemente, a mi juicio, 38 votos, sino que es una
inconstitucionalidad porque en la Constitucion, el arbitraje, para diferendos
patrimoniales, es un derecho y no una imposicion, y hay una importante, en la que
particularmente, los juristas han insistido.

Nos preocupa, ademas, algunos roces en relacion con la autonomia que la
Constitucion claramente le otorga a ciertas instituciones fuera del poder central,
particularmente, la Constitucion es muy clara en que la autonomia de las
municipalidades es administrativa, normativa, tributaria y politica, y lo mismo es
para el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, la autonomia de la Caja
no es simplemente administrativa, como el resto de instituciones auténomas, es
también politica, por tanto, no es posible ni con una ley ni con un tratado alterar la
autonomia de gobierno que la Constitucién establece tanto para la Caja como
para las municipalidades.

Incluso, creemos conveniente que en caso de que el TLC se llegara a
aprobar en primer debate, haya diputados que estén dispuestos a hacer la
siguiente consulta preceptiva: ¢realmente, esos tratados tienen jurisdiccion sobre
el Régimen Municipal? ;Realmente, estos tratados tienen jurisdiccion sobre la
Caja Costarricense de Seguro Social?, dado que la autonomia que esta posee,
primero, tienen rango constitucional y segundo, incluye su gobierno y sus
acciones de politica.

Eso, para mencionar, digamos, dos, que también consideramos de gran
importancia.

El tema de las exportaciones. Es poco probable que el TLC, en si mismo,
tenga un impacto significativo en las exportaciones, ¢por qué?, porque ya el
grueso de lo que se exporta desde Costa Rica a Estados Unidos entra con arancel
cero o muy bajo.

Segun los mismos datos de fuentes estadounidenses, en al afio 2004, el
94% de las exportaciones entraron pagando arancel cero, y el 99.9% ingresaron
pagando arancel menos de un 3.5%. por lo tanto, en realidad, el margen para que
haya un aumento de exportaciones gracias a una reduccion arancelaria ulterior
significativa es minimo para Costa Rica. En el resto de paises centroamericanos
puede ser un poco mas amplia, pero el arancel promedio que pagaron las
exportaciones costarricenses para ingresar a Estados Unidos en el 2004 fue de
0,37%, o sea, ni siquiera llegé al medio por ciento.

Por lo tanto, por efecto de desgravacion arancelaria, no se puede esperar
ningun aumento significativo en las importaciones, ni tampoco por efecto de
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eliminacion de barreras no arancelarias, porque esa parte se negoci6 muy mal
también, a nuestro juicio, y practicamente se mantiene lo que se tiene.

Si no me creen a mi, que son un contrario a ultranza del Tratado, pueden,
por ejemplo, acudir a este estudio del Banco Mundial, “Desafios y oportunidades
para Centroamérica”, del CAFTA. Ellos avaluan para cada pais el impacto que
tendria afio tras afio y, particularmente en el primer ano, el TLC sobre las
exportaciones.

Entonces, en el caso de Costa Rica, se fijan en cuales son los 25 rubros a
dos digitos que tienen aranceles mas altos y por lo tanto, cual podria ser el
incremento de las exportaciones. Dejando por fuera los textiles, este incremento
de las exportaciones seria de — oigan ustedes— cinco millones de ddlares, para
el primer afno, de casi cuatro mil millones de exportaciones, o sea, es un
incremento minimo.

Luego, ellos hacen un balance sobre cual seria el impacto de los textiles,
que ahi si supone que seria mucho mayor, pero con una gran deficiencia que
tiene la estimacion, y es que supone que China no existe. Entonces, sobre la
base de que China no existe, hacen una estimacion sumamente alegre de cual
podria ser el aumento en exportaciones textiles de Costa Rica o desde Costa Rica
a Estados Unidos, pero esos datos, obviamente, no son creibles, los datos que
son creibles, donde entran, por ejemplo...

LA PRESIDENTA:

Un minuto, don Henry.
DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

calzado, hilados, tejidos, carnes y despojos, productos de punto,

etcétera, todo eso suma cinco millones de dodlares, estimacion del Banco Mundial,
gracias al TLC, en el primer aio de su operacion.
LA PRESIDENTA:

Muchas gracias, don Henry.

Tiene la palabra la diputada Antillén Guerrero.

DIPUTADA ANTILLON GUERRERO:

Gracias, don Olman, y sefiores de la Universidad Nacional por
acompafiarnos en el dia de hoy.
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Yo quisiera ahondar un poco sobre el tema de la agenda de desarrollo y
sobre el aporte de la educacion para el desarrollo. En una serie de parrafos, el
Consejo Universitario menciona que con TLC o sin TLC, el pais requiere una
agenda de desarrollo y menciona una serie de acciones, infraestructura, fomento
de la competitividad, pero hace un énfasis importante en una clara y oportuna
reforma del sistema educativo.

Quisiera saber si se habla de crear una institucionalidad que estimule, de
forma efectiva, al empresariado creativo y a las formas asociativas de produccion,
¢ qué esta haciendo la Universidad Nacional para fomentar esta revolucion en la
educacion, que de alguna manera, la veo dibujada o muy bien disefiada en la
estrategia Siglo XXI, que don Franklin Chan y un grupo y un grupo importante de
académicos nos presentaba, en la cual ellos concuerdan en que el conocimiento
debe ser el motor de nuestro desarrollo? Bueno, ¢donde estuvo la Universidad
Nacional en ese proceso?, ¢cual es el rol y como se monta en esa autopista —
podriamos decir— de lo que es una estrategia como la que plantea ese grupo de
académicos?

También queria preguntarles: hasta hace unos dias, ahora regresan las
sesiones ordinarias, estuvo el proyecto de un empréstito para competitividad,
especificamente hay un monto importante asignado para ciencia y tecnologia,
para que el valor agregado de nuestra produccién pueda crecer sustantivamente
con una alianza entre la academia y la produccion. También quisiera saber la
opinién de ustedes, sobre todo, porque tengo datos en que el Estado de la Nacion
hace una alerta de que los profesionales que se estan graduando, de nuestras
universidades, tanto estatales como publicas, vienen, sobre todo, de ciencias
sociales, educacion y ciencias de la salud, y tenemos algunos parametros
importantes de paises de la OECD, que nos dice que también los paises que
aspiran a su desarrollo estan ligados, en un alto porcentaje, a las ingenierias, en
porcentajes importantes de casi un 22%. Eso quisiera saber con respecto al tema
de la educacion.

En el supuesto caso de que ustedes digan que el factor econémico en el
TLC no generara el impacto que se espera, mencionado en uno de los parrafos de
la presentacion de ustedes, que las negociaciones en el marco del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos
son de alta trascendencia en términos del tamafo del mercado involucrado, ya
que mas del 50% de nuestro comercio en exportaciones e importaciones se
realizan a este pais y una buena parte de la inversion extranjera también.

Entonces, compartiendo estos elementos que, por una parte, ustedes dicen
que las razones econémicas del Tratado no son tan impactantes, pero, por otra
parte, sabiendo como se mueve el comercio a ese pais, ¢qué podrian decirnos
ustedes si no hay TLC?, ;cudl es la alternativa para nuestro pais, en el tema
comercial?

Muchisimas gracias.
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LA PRESIDENTA:

Tres minutos. Podemos ampliar un poquito, a cinco minutos, no mas de
eso.

PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Esta bien, voy a tratar de usar los tres minutos y darles los dos que siguen
a dofa Sandra.

Voy a referirme primero a la parte de educacion. Primero que nada, yo
lamento mucho que, segun entiendo, se ha retirado la posibilidad de discusion y
de aprobacién potencial del empréstito para dedicarlo al fortalecimiento de la
ciencia y la tecnologia, y creo que ha sido retirado temporalmente, lamento eso,
porque también es muy importante. De esta forma, estoy manifestando que creo
que es necesario invertir en Costa Rica, en el area de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y, desde luego, en la educacion.

Seremos no solamente usuarios responsables de estos recursos, sino que
también hemos tomado la responsabilidad, como Consejo Universitario y
personalmente como Rector, de ser vigilantes de que, en efecto, se cumpla con
las promesas de campafia de alcanzar los porcentajes correspondientes al 6% vy
luego al 8% en aumento del presupuesto de educacion. Creemos que es una de
las salidas mas importantes para el desarrollo nacional.

En efecto, la Universidad Nacional ha tenido presencia en estas
transformaciones que usted menciona sobre reforma al sistema educativo y
también en los procesos de incorporaciéon en el desarrollo nacional, en el sistema
educativo de primaria y secundaria, tenemos trabajos muy fuertes en investigacion
y en ampliaciéon de la extension y de la docencia, desde las comunidades
indigenas, las escuelas unidocentes, bidocentes y otros, donde tenemos trabajo
muy fuerte con maestras y maestros en zonas rurales a lo largo y ancho del pais y
tenemos sedes regionales, que también cumplen con esta mision.

En ese sentido, a lo interno también de la Universidad, estamos trabajando
a favor de fortalecer el curriculum para el desarrollo del emprenderudismo, las
formas de trabajo de parte de nuestros egresados en forma asociativa para que,
en efecto, no sean solo empleados o salgan a buscar trabajo, sino también
puedan utilizar su asociacion y su creatividad en la innovacion para generar sus
propias pequefias y medianas empresas.

Igualmente, tenemos el propdsito de, a lo largo de estos préximos cuatro o
cinco anos, volcar nuestra educacién también hacia alcanzar la educacion bilingue
de todos nuestros quince mil estudiantes, a nivel nacional, donde el inglés,
obviamente, va a ser mayoritariamente el segundo idioma, pero que también otros
idiomas puedan ser utilizados.
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Creo que, si bien es cierto, en gran forma dependemos del desarrollo de las
ingenierias, no es solamente en esa area donde tenemos que fomentar la
educacion, la ética, la filosofia, el desarrollo de las ciencias sociales es la
educaciéon misma, ustedes saben que son clave para el desarrollo nacional
balanceado para una educacion integral.

Le voy a dar la palabra a dona Sandra... Perddn, antes de darle la palabra,
me iba a referir a la parte de qué hacer si no se aprueba, ¢es asi?, ¢qué hacer si
no se aprueba el Tratado?

Mire, hemos discutido ampliamente en el Consejo Universitario con
comparieros en la Universidad y creemos que, como hemos dicho y hemos escrito
aqui, que el Tratado no es la salida del pais, que tenemos que examinar la forma
de como buscar inversion y desarrollo, incluso enddégeno también para que las
empresas y las personas participen mas en los encadenamientos nacionales, en
areas como la biodiversidad, hasta la biotecnologia, en areas como la parte de la
informatica, hasta las telecomunicaciones y creemos que existe en Costa Rica
mucha potencialidad para poder desarrollar encadenamientos fuertes y desarrollo
de innovaciones y emprenderudismo alternativo.

También creemos que dificiimente Estados Unidos unilateralmente sacaria
a Costa Rica de las condiciones actuales que tiene, porque se deberia eliminar la
Cuenca del Caribe y entonces, también se eliminarian los beneficios que reciben
muchos otros paises en toda la regiéon del Caribe, cosa que creemos poco
probable, pero, aunque creeriamos que también podria hacerse una serie de
desarrollo nacional, ligado también con el desarrollo de una politica fiscal que
pueda permitir la inversion nacional en alternativas de innovacién vy
encadenamientos.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.

Dos minutos, seiora.
LICENCIADA SANDRA LEON COTO:

Muy bien.

Como Universidad, tenemos dos ejes fundamentales, uno, que es la
formacion de profesionales, pero otro sumamente importante como universidad
publica es la generacién del conocimiento y gestién del conocimiento.

Nosotros hemos notado que, a nivel de las universidades, se nos queda

mucho conocimiento en anaquel, sin que se termine realmente de trascender
hacia una innovacion y hacia una transferencia, por ejemplo, a pequenas
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empresas. En eso esta trabajando fuertemente la Universidad, procurando que
paquetes tecnoldgicos sean transferidos en su totalidad a pequefas empresas.

Desde el punto de vista de la formacién, es para nosotros fundamental
estar introduciendo como obligacién, de cualquier estudiante, no importa si es de
filosofia, si es de artes o es de quimica industrial, un curso que le permita valorar
su capacidad de innovacion, de trascender su capacidad de innovacion y poderse
convertir, si es su deseo, en un empresario.

Pero fijense que aqui lo importante no es que nosotros, como universidad,
estamos pensando en que todos nuestros estudiantes deben ser empresarios, lo
que deben ser es innovadores y trascender esa innovacion en cualquier lugar de
su trabajo.

Ese curso obligatorio, como les dije, deberia ser en todas las disciplinas,
pero para estudiantes que realmente opten por trascender hacia la produccién de
trabajo y no a pretender ser un asalariado, estamos pretendiendo también incluir
una serie de cursos que les permita completar practicamente con un proyecto ya
ubicado en una sociedad y que sea capaz de localizarse él como un pequefio
empresario.

No obstante, de eso que he planteado, lo mas importante para nuestra
universidad es la misién. Nuestra universidad tiene una misiéon que le distingue,
cada uno de nosotros la lleva muy fuerte. Y entonces, no se trata de crear
cualquier innovador ni cualquier empresario, de lo que se trata es de provocar esa
vinculacion desde nuestra mision como universidad y producir ese impacto hacia
el desarrollo social y en busqueda de esa nueva agenda y ese nuevo desarrollo, al
cual estamos aspirando.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra la diputado Arguedas Maklouf, por cinco minutos,
Diputada.

DIPUTADA ARGUEDAS MAKLOUF:
Gracias, senora Presidenta.

Un saludo para don Olman Segura, don Henry Mora, don Albino Chacodn,
Emil Martinez y a Sandra Ledn.

Quisiera estar de acuerdo, bueno, primero externar que estoy de acuerdo
con que en Costa Rica se requiere una agenda para el desarrollo que debe ir
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mucho mas alla del Tratado de Libre Comercio, pero en realidad, yo creo que
todos juntos como pais, tenemos que lograr esa agenda para el desarrollo y
ubicar muy bien cuales son los temas, cuales son los temas importantes que nos
lleven a desarrollar esa agenda, independientemente de un Tratado de Libre de
Comercio.

Si quisiera comentar que me parece que ustedes han realizado un gran
esfuerzo de analisis, en este documento que nos han entregado a la Comision, no
obstante, quiero mencionar que me parece que el enfoque ha tenido o ha tendido
a ofrecer una visidn que solo marca elementos negativos del Tratado de Libre
Comercio, y eso le quita, diria yo, con mucho respeto de alguna manera la
objetividad que todo estudio cientifico debe tener y eso es precisamente lo que
nos ensefan en las universidades.

Por eso quisiera enfocar mi participacion en algunos ejemplos importantes,
que me parece que se deberian tomar en consideracion y quisiera escuchar la
respuesta de ustedes, para tener un analisis completo de la realidad, que podria
darse en el entorno del Tratado de Libre Comercio. Ya la primera fue hecha, que
era en el sentido de saber como podriamos enfrentar el desarrollo del pais cuando
no se ratificara o sin la ratificacion del Tratado de Libre de Comercio y que ya, de
alguna manera, lo contestaron hace un momento.

Por otro lado, me gustaria saber cuales son los estudios sobre empleo
directamente relacionado a la economia de los Estados Unidos y cual seria el
efecto del empleo costarricense en un impacto frente a una posibilidad de pérdida
de beneficios unilaterales de este pais, de los Estados Unidos de América, que
dejarian de existir en un futuro préximo.

¢, Como afectara la no suscripcidon del Tratado de Libre Comercio al proceso
de integracién Centroamericana? Ese es un tema importante, porque hemos
hablado que parte de la competitividad y de esa visidbn nueva como pais que
queremos tener, va unida, de alguna manera, a la integracién centroamericana,
que se esta dando ya en muchos sectores y en muchas actividades.

¢ Y cuales serian los efectos directos en nuestra agenda de competitividad
precisamente internacional, si no se aprobara el Tratado de Libre Comercio?

Por ultimo, que ustedes me aclaren una duda que yo tengo en relacion con
la exclusidén de la educacion, que ustedes hablan que no ha sido debidamente
excluida. De acuerdo a la Convencion de Viena, que es la que define claramente
lo que es una reserva en un Tratado, en esa definicion se establece que hacer
una reserva representa excluir, y eso es lo que hemos entendido, excluir de las
disposiciones del Tratado los temas sobre los cuales se haga la reserva.

En el CAFTA la educacion se hizo como una reserva, ¢en qué disposicion
juridica o sobre qué base de interpretacion existe, por parte de la Universidad
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Nacional, para interpretar que la educacién publica esta incluida en un Tratado
como este del que estamos hablando?

LA PRESIDENTA:
Gracias, sefiora Diputada. Tres minutos.
DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Bueno, nosotros hacemos la distincion entre una exclusién y una reserva.
Efectivamente, en el Capitulo Xl, que es el capitulo de Servicios, se establece
cuales son los servicios gubernamentales que quedan excluidos del Tratado, eso
se establece en el inciso 6) del articulo 1, del Capitulo Xl, y se refiere a los
servicios suministrados en el ejercicio de facultades gubernamentales.

Acto seguido se define qué es un servicio suministrado en ejercicio de
facultad gubernamental. Y creemos que esa definicion no aplica a la gran
mayoria de los servicios publicos, tendriamos que entrar a leerla y aclararla y
particularmente, el sentido légico de la misma. Lo que no negamos, desde luego,
es que hay una reserva. Esa reversa, para la educacion publica en el anexo dos
del Tratado, tiene dos problemas.

El primero es que no excluye todos los articulos relevantes de los capitulos
10 y 11, que podrian poner en entredicho la potestad del Estado para llevar a
cabo politicas publicas en el campo de la educacion de manera soberana; y
particularmente, hay dos articulos que podrian ser nocivos en ese sentido. El
10.7, sobre expropiacion e indemnizacion, que junto con el 10.28 y el anexo 10.C
es el que da pie a todo este concepto de despropiacion indirecta y que por tanto,
si podria tener que respetarse en el caso mismo de la educacion publica.

Y lo otro es la ambigliedad misma de la reserva. La reserva hace la
salvedad en la medida en que el servicio de educacion sea considerado un
servicio aplicado o ejecutado, desde el punto de vista del interés social, y esta
incluido en una ficha de servicio social, pero curiosamente, la locacidon misma no
es considerada un servicio social en las nomenclaturas mas utilizadas tanto por la
OMC como por Naciones Unidas, de que es un servicio de locacion y
concretamente no es un servicio social.

Esa ambiguedad mas la exclusion o la desaplicacion incompleta de algunos
articulos claves, particularmente del Capitulo X, nos hacen dudar que realmente,
esa reserva sea suficiente para que podamos implementar politicas de Estado en
materias de educacion, que coloquen a la educaciéon en este pilar, en esta
columna vertebral de la transformacion social, productiva, tecnoldgica, que el pais
deberia de estar impulsando.
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LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Si, de nuevo, como usted ve, tanto la parte ambiental, en la parte de
recurso hidrico, como la parte esta de educacion quedan muchas lagunas que nos
permite de ninguna manera poder plantear una posicion diferente a la que el
Consejo Universitario y la Universidad ha tomado.

¢ Qué pasaria en la parte de integracion centroamericana? Usted bien
decia que ya esta sucediendo alguna integraciéon y pasos importantes en el tema
de integracion, no hemos necesitado el Tratado de Libre Comercio para eso.

Por otro lado, ha sido muy dificil la integraciéon centroamericana, a lo largo
de todo la historia, Costa Rica incluso quedo fuera por un tiempo al inicio y luego
ingresa y se ha intentado integrar, pero continida mostrando diferencias con el
resto, por ejemplo, con el Triangulo Norte y con los paises del Norte de
Centroamérica.

Entonces, yo no veo como es que el Tratado, tampoco, seria el que
acentua y garantice una integracion Centroamericana, para nada creemos que
sea esta una de las razones, por las cuales, en efecto, podrian garantizar una
integracion que, desde nuestro punto de vista, si seria muy provechoso para la
region centroamericana e integrarnos con el resto de la region y poder tener una
region de desarrollo y de movilidad y de trabajo mas integrado.
Lamentablemente, tampoco vemos la conexion como tal, en la aprobacion del
mismo, ni mucho menos.

En el caso del ejemplo, del efecto del empleo, se referia al efecto del
empleo con las companias estadounidenses que existen en el pais, asi entiendo.
Nuestros estudios de diferentes compaferas y compafieros en la Universidad, nos
plantean que, lamentablemente, las inversiones en el pais, que ultimamente han
sido principalmente mas sesgadas hacia el area de tecnologia, cosa que
podriamos considerar como muy positiva, no producen una gran cantidad de
empleo ni mucho menos y, por otro lado, cuando las inversiones son mas bien en
gran cantidad de empleo, nos producen una cantidad de aprovechamiento mas
bien de empleo con bajo salarios.

Entonces, uno preguntaria cual seria la salida, porque si invierten, porque
la mano de obra es muy barata, cosa que no nos deberia poner felices y, por otro
lado, se invierte en tecnologia, pero muy poca mano de obra, entonces
tendriamos que buscar una alternativa y que es justamente parte de la propuesta
que nosotros pensamos que se debe considerar aqui como parte de la agenda de
desarrollo que decian antes las companeras que estaban conversando, dofia...
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LA PRESIDENTA:
Un minuto, don Olman.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Tiene que ser un término medio de estas ambas cosas, donde pudiésemos
nosotros buscar inversiones que nos permitan un desarrollo nacional con un
salario digno, con una participacién con encadenamientos fuertes y con un trabajo
que le permita a las y los costarricenses integrarse mas claramente y con una
defensa clara del pais, en la globalizacion en los mercados internacionales.

Gracias.
LA PRESIDENTA:

Muchas gracias, don Olman.

Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado José Angel Ocampo.
DIPUTADO OCAMPO BOLANOS:

Gracias, don Olman y acompanantes de la Universidad Nacional.

Aqui hemos escuchado y lo he dicho en mas de una oportunidad,
importantes disertaciones que nos vienen a aclarar algunos aspectos relacionados
con el TLC, como bien lo dijo la companiera Elizabeth, ha sido un ejercicio que nos
ha permitido entrarle a fondo a algunos temas.

Sin embargo, yo quisiera decir que, muy a menudo, decimos que en el pais
hay tal cosa y tal otra y una serie de calamidades que venimos padeciendo y le
echamos la culpa al TLC, sin haber sido aprobado.

Como lo deciamos en la ultima comparecencia de las autoridades de salud,
con TLC y sin TLC, Costa Rica tiene que hacer una serie de cosas: mejoramiento
en la educacion, mejoramiento en infraestructura, mas y mejores carreteras, mas
y mejores aeropuertos, mejorar el turismo, etcétera, etcétera, para que todas las
cosas caminen; y eso va a ser con TLC y sin TLC.

Uno de los principales objetivos que busca la negociacién de acuerdos
comerciales e internacionales, y en estos dias nos hemos dado cuenta de que hay
paises que ya superaron a Estados Unidos y van con China y van a seguir ahi con
mas, porque eso es importantisimo para ellos, como el TLC con Estados Unidos
es promover mayores niveles de empleo, ese es uno de los temas que aqui se ha
tocado en mas de una oportunidad.
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Ello es a través de la generacidon de condiciones que estimulen la
consolidaciéon, ampliacién e instalacion de nuevas inversiones nacionales y
extranjeras, en la medida en que inversionistas nacionales y extranjeros logran
con un TLC mejores y mas seguras condiciones para colocar sus productos en
mercados externos.

Yo no diria que esto es una verdad de Perogrullo, pero si se acerca mucho
a lo que es en la practica y en lo que puede suceder como tal. Un pais que no
produce, pues va a la quiebra; un pais que produce y no exporta, diay, no sé para
qué produce. Entonces, deben darse las condiciones y para que eso se dé, tiene
que haber el tratado, que en este caso seria Tratado de Libre Comercio.

En ese sentido, ¢spor qué a veces se afirma que el Tratado de Libre
Comercio no va a producir nuevos empleos, si en realidad lo que se busca es
precisamente eso, con base en este objetivo que tenemos nosotros y que ya en
otros paises hemos visto que tiene su parte positiva?

Por otro lado, hay dos cosas que me gustaria, es una primera pregunta, en
la otra que siempre, cuando se habla del TLC, y esto mas que todo para satisfacer
una curiosidad mia, siempre se dice tal cosa en el TLC no se da y porque podria
darse una cosa, porque podria suceder, siempre se dice en un ambiente de
incertidumbre, en un ambiente de ambigledad. Me gustaria que me dijeran: “el
TLC no sirve, en este capitulo tal, porque va a pasar esto y esto”, es decir, con
una certeza tal que nos diga que estamos convencidos sobre eso.

Termino diciéndoles que, en relacion con lo que es la parte constitucional,
de si el TLC va a ser inconstitucional, declarado como tal o no, pues aqui me
imagino que si se llegara a aprobar en primer debate ya se va a mandar a
consulta, porque aqui lo unico que nos falta mandar a consulta a la Sala Cuarta es
el minuto de silencio que a veces aprobamos en algunas ocasiones.

Asi es que, en ese sentido, yo quisiera, don Olman, que nos ampliaran eso,
en relacion con el empleo, en razén del condicional “podria” y que nos digan,
entonces, esos dos aspectos, principalmente para aclararme yo una serie de
dudas que tengo.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias, don José Angel.
Tres minutos, por favor.

PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Muy bien, me voy a referir al empleo y el “podria”, pero el joven estudiante,
también va a participar.
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Sobre el condicionante, el “podria”, bueno, en efecto, nuestros estudios y
nuestros debates y nuestra discusion a nivel de la universidad, nos ha llevado a
considerar todos estos “podrias” y son parte de la gran preocupacion que
tenemos. Realmente, esto es lo que se llama, en materia de economia, una
consideracidn que prevé, en este caso, un impacto negativo y que, por lo tanto,
pues la mejor opcidn es evitarlo.

En ese sentido, los tratados de Libre Comercio se deberian de firmar
asegurando contundentemente los beneficios, y nosotros decimos, en una de las
transparencias, que justamente, no existe esta contundencia, decimos en
incertidumbre y compromiso, decimos que nuestra honda preocupacion, porque la
actual version del texto y asi también se plantea en el documento, no ofrece la
garantia suficiente de los beneficios que el pais obtendria.

El sentimiento de incertidumbre que produce no contribuye a crear la
seguridad para que realmente ustedes, seforas y sefores diputados, puedan
emitir un voto con toda la tranquilidad y por eso nuestro pronunciamiento de
oposicion.

Don Emil, puede tomar el micréfono.

SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

Buenas noches. Yo quisiera antes de comenzar, decir algunas palabras, es
que lamento muchisimo que nos hayan quitado los afiches, todos los afiches al
inicio, al puro inicio, no cuando ya estaban adentro...

LA PRESIDENTA:

Disculpen, los afiches que se quitaron eran los insultantes, todo lo demas
ha estado ahi.

SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

Dofa Janina, al puro inicio, cuando trajeron los afiches, al puro inicio,
cuando se abrieron las puertas...

LA PRESIDENTA:

Hay una disposicion de la Presidencia que lo que es muy grande y tapa,
hay que dejar la vista, a lo mejor seria eso.

SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

Yo doy fe, doia Janina, que eran de un medio por treinta centimetros.
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LA PRESIDENTA:

Bueno, la Presidencia no cree que mandara a decir que se lo quitaran.
SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

En cuanto... Bueno, ya por dicha lo hice, muchas gracias.

En cuanto al Plan B, lastima que no esta dofia Mayi, la Estrategia Siglo XXI
habla justamente sobre la ciencia y la tecnologia, el Tratado de Libre Comercio no
habla de ciencia y tecnologia, lo que incentiva son mas bien la manufactura y los
textiles. En ese sentido, ¢cuantos ingenieros se pueden necesitar para una
maquina textilera?

Esa misma estrategia es la que deberiamos incentivar en el Plan B de
desarrollo educativo, la reforma educativa deberia de pasar justamente por ese
incentivo del desarrollo de la tecnologia y no al caracter meramente empresarial
de rentabilidad financiera.

La Universidad Nacional, el Movimiento Estudiantil, un cuerpo de trece mil
estudiantes ya ha opinado al respecto, fuimos y estamos en la vanguardia, en el
2003 comenzamos un plebiscito, donde el 56% se mostré en contra, un cuerpo de
trece mil estudiantes.

El plebiscito institucional del 2006, lo que reafirmo fue que mas del 60% de
los estudiantes del sector estudiantil estaban en contra, somos personas que han

tenido alta participacion en la discusion del TLC y en la Universidad Nacional
somos los que hemos liderado la lucha al inicio de la discusion.

¢ Qué pasa si no se aprueba el TLC? Bueno, no pasa mucho, lo que
deberiamos pensar es que si deseamos incentivar otro tipo de desarrollo pais,
entonces deberiamos estar gestionando otros tipos de mecanismos.
LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.

Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Fernando Sanchez.

DIPUTADO SANCHEZ CAMPOS:

Gracias, sefiora Presidenta. Sean muy bienvenidos, don Olman y dofia
Sandra, es un placer tenerlos aca y a toda la gente de la UNA.

Yo tenia una consulta y dos comentarios que hacerles, el primero tiene que
ver con el tema que ustedes mencionan aca, cuando hablan de una medida
equivalente a expropiaciones en el tema educativo, este tema yo lo consulté a la
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gente de la ANDE y me quedé con muchas dudas sobre la respuesta que me
dieron, hasta donde yo sé€, yo no soy abogado, pero el Derecho Publico nos dice
que el Estado puede hacer aquello que... el del Estado, la gente que esta en el
Estado puede hacer aquello que dice la Ley, no mas ni menos que eso y en
ninguna parte del Tratado se modifica la Ley de expropiaciones.

Entonces, quisiera ver como se llega a esa conclusién, como se interpreta
semejante cosa, porque me quedé preocupado cuando ellos lo dijeron, pero me
quedé mas preocupado cuando no entendi la respuesta que ellos nos dieron.

El segundo punto es con respecto a los subsidios. En un ejercicio que
hacia con varias personas, varios otros expositores hace semanas, decia que en
el Farm Bill de Estados Unidos, cuando veiamos y sumabamos las ayudas o
subsidios esta significaban el 0,1% del PIB de Estados Unidos para el 2006 y
cuando tomamos en cuenta las ayudas de fideicomisos que se dan en Costa Rica
al agro, solamente fideicomisos, estos sumaban el 1.1% del PIB de Costa Rica en
el 2006.

Pero relativamente, hablando la situaciéon es diferente a la que se ha
indicado, lo que pasa es que aqui no se ven, aqui no se notan, aqui no estan bien
empleados, aqui no estan bien canalizados vy, ciertamente, hay que hacer mucho
en ese campo y con el Ministerio de la Produccion estamos tratando de acelerarlo.

Me parece que la UNA en esto puede ayudarnos muchisimo y yo mas bien,
conociendo las capacidades técnicas y profesionales de la UNA, queria lanzarles
esa posibilidad, seria interesantisimo un estudio de politica publica, en el sector
agricola para ver qué ha pasado, porque tenemos solamente en fideicomiso el
1.1% del PIB, ¢por qué no se ve?, porque los agricultores se siguen quejando,
¢ddénde han estado los problemas?, parece que es una tarea que ustedes, mejor
gue muchos podrian realizar y ayudarnos a sacar adelante.

Lo otro tiene también que ver con la opcion que se da como en la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, me parece un poco peligroso aferrarse a eso como
parte de la estrategia Plan B, ahora se plantean otras propuestas, lo cual me
parece importante, pero, bueno, ¢jcual es la alternativa al TLC?, me parece que
aferrarnos a la duda sobre si vamos a seguir siendo miembros de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe es harto peligrosa, maxime que en el 2008 tiene que
ratificarse esto de nuevo ante la OMC y muchos de los paises, que también son
parte de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, ya estaran contratado o lo estan
negociando, pero aferrarse a esta duda como opcion, en un mercado que
representa el 50% de nuestras exportaciones, me parece que es muy peligroso.

El punto aqui seria, yo esperaria algo mas de la Universidad Nacional, por
la misma calidad del profesorado que esta ahi y asi como ustedes nos han dado
una resolucidn, yo estoy seguro que ustedes estaran en absoluta capacidad de
producir una alternativa mucho mas vigorosa al respecto de lo que se esta
proponiendo...
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LA PRESIDENTA:
Un minuto, Diputado.
DIPUTADO SANCHEZ CAMPOS:

Me parece que es algo —si, ya termino, sefora Presidenta— que, en el
caso de las universidades, si podemos exigir, en el caso de algunos sectores pues
tendran su plan alternativo o sus ideas o sus politicas publicas que plantean para
su sector. En el caso de las universidades, me parece que también a ustedes
podemos exigirles, ojala, esa alternativa mas articulada, si es que ustedes nos la
quieren plantear, porque sé que estan en capacidad de hacerla.

Disculpenme que les pida esto, pero no se lo pediria si no supiera que
ustedes pueden hacerlo.

Gracias.
LA PRESIDENTA:
Gracias, Diputado.
Tres minutos, por favor.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:
Voy a tratar de ser breve para pasarle la palabra a don Albino.

En este sentido, primero voy a referirme a la duda equivalente a una
expropiacion. No decimos que se daria una expropiacion, no es que se va a
cambiar la Ley de expropiaciones y que van a expropiar algun terreno o alguna
casa o algo asi, sino lo que planteamos es que, en efecto, si existe una educacion
publica que esta apoyada por el Estado, que tiene apoyo, subsidio, recursos
invertidos en educacion por parte del Estado y aparece una compafiia
transnacional o internacional que va a adentrarse en el mismo campo y que de
repente la universidad estd haciendo transferencia tecnoldgica o vinculacion
externa a un precio equis, podria argumentar que le costaria mas caro si no existe
ese subsidio de parte del Estado y entonces empezar todo un proceso legal, con
lo cual, al final, podria, eventualmente, parecerse o equivaler a una expropiacion.

Ese es un primer punto que algun compafiero lo pueda ampliar luego. Con
respecto al porcentaje de subsidio, en el sector agricola de Estados Unidos y el
subsidio del PIB Agricola, bueno, primero, los fideicomisos no es igual que el
subsidio, el fideicomiso pues si ayuda y apoya en forma indirecta al agricultor,
pero no es un subsidio como tal o por lo menos no lo entendemos asi, y la otra es
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que en el total del sector agricola o en los limitados y reducidos productos que
producimos para exportacion en el ambito nacional, comparados con los que son
el total del sector agricola a nivel de los Estados Unidos.

La duda sobre la Cuenca del Caribe, realmente, no planteamos que la
salida B sea quedarnos en la Cuenca Caribe, que no se vaya a eliminar, sino que
vemos con duda que se vaya a eliminar, pero esa no es la opcién, yo he
manifestado que creemos en la necesidad de desarrollar una agenda nacional, en
la necesidad de trabajar en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y también en
los encadenamientos productivos y la participacion del sector estudiantil, una vez
egresado en la produccién nacional, pero ahora nos podriamos referir un poco
mas a esto de la duda en otra pregunta también.

DOCTOR ALBINO CHACON GUTIERREZ:

Buenas noches, don Luis Angel, qué bueno que usted comparte la
inquietud nuestra de las dudas, de las grandes dudas que quedan en la letra del
Tratado en su actual version, yo creo que eso es importante tenerlo presente, en
su actual version, y qué responsabilidad para ustedes, sefioras y sefores
diputados, tener que votar un tratado que, definitivamente, no esta claro, y para
los que buscarian votarlo afirmativamente, qué problema dar un voto afirmativo a
un tratado que, definitivamente, su letra no esta nada clara, como ha sido
demostrado en los diferentes estudios y como se demuestra fehacientemente en
pronunciamiento de la Universidad Nacional.

Incluso me parece a mi que el mismo don Oscar Arias, a quien cito asi de
memoria, un poquito, lo dijo hace unas semanas, cuando dijo, ustedes lo
recordaran: “Si el Tratado se negociara, ahora seria un Tratado completamente
diferente”, es decir, no es un buen tratado, es asi como yo lo entiendo.

Por otra parte, la estrategia de desarrollo del pais, yo creo que las
universidades han venido sacando la tarea de una manera encomiable, la
Universidad de Costa Rica, luego la Universidad Nacional, las distintas
universidades, yo me atreveria a decir que el campo, la zona rural costarricense
no es la misma desde que la Universidad Nacional comenzd6 su trabajo, porque es
hacia ahi donde se ha enfilado fundamentalmente, la zona rural costarricense es
otra y se ha logrado un desarrollo relativo gracias a el compromiso y a las
acciones, no solamente el compromiso, sino las acciones de la Universidad
Nacional, en particular en ese campo.

Por eso yo quisiera decir que no seamos ingratos nosotros, a veces
nosotros en la Universidad nos autodamos, nos autootorgamos tareas ingentes,
gigantescas, yo les pediria a ustedes que por favor, la estrategia de desarrollo del
pais, no le digamos a una universidad cual es, es un contrato que tenemos que
hacer todos, todos, las universidades, la Asamblea Legislativa, el Gobierno, en fin,
un contrato de desarrollo que hagamos todos nosotros, y las universidades, por
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supuesto, estaremos ahi en primera fila, como hemos estado hasta ahora y
estaremos, por supuesto, en todo lo que haya que hacer.

La estrategia, entonces, de desarrollo es de todos nosotros y no hay que
olvidar, por ejemplo, que en los ultimos afos, de los afios ochenta para aca, ha
habido una gran llegada, por decirlo asi, de inversién a Costa Rica y la pobreza, la
desigualdad, la inseguridad que hoy vivimos no se ha resuelto por esa inversion
que ha llegado, es decir, nosotros tenemos que, como deciamos, realizar una
estrategia que nos lleve a... Treinta segundos, nada mas.

Si creo que el producto de la negociacion, tal como esta, muestra un
balance que no resulta satisfactorio para los intereses de Costa Rica. En ese
sentido, cabe preguntarse como lo han hecho no un sector, sino distintos sectores
de la sociedad costarricense, por aspectos que ya se han sefialado aca, la
desigualdad en subsidios, la desproporcionalidad de los beneficios y en las areas
de apertura, de manera particular, los posibles limites al ejercicio de la soberania
juridica del Estado costarricense, es sumamente preocupante que en la actual
version del texto del Tratado no hay garantias suficientes de los beneficios que el
pais obtendra.

Y si un acuerdo comercial no cumple con los minimos esperados que, nos
dé una ciertas certidumbre de hacia donde vamos, sefioras y sefiores, no merece
ser aprobado.

LA PRESIDENTA:

Disculpen, en el Plenario no se aplaude, si, pero no se aplaude, tenemos
que mantener las reglas del Plenario.

Antes de continuar, normalmente, yo no participo porque yo llevo el debate,
quiero decirles que como educadora me siento comprometida con ustedes
también, ustedes saben que por casi un década fui vicerrectora de la Universidad
mas grande del pais, la Universidad de Costa Rica, y creo que como educadores
tenemos la obligacién, no solamente de definir junto con las autoridades del pais,
de tratar de orientar esa vision de desarrollo nacional, también tenemos la
obligacion de encontrarle cuales son los nichos del mercado para los cuales
estamos formando profesionales y esa es una de las obligaciones que las
instituciones del educacion superior tienen, es decir, no basta solo con que
lancemos a los muchachos ya muy bien formados, sino que también tengamos
certeza de que esos muchachos van a tener la oportunidad de conseguir trabajo,
trabajo bien remunerado, y van a ser también agentes transformadores en la
produccion nacional.

Entonces, creo que estos instrumentos no nos van resolver los problemas
que el pais tiene, la agenda de desarrollo tiene que resolver esto y creo que
tenemos un vacio y lo compartimos todos, que hay un década ahi que se nos ha

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



Acta N.° 36 del 4-09-2006 38

ido, o tal vez mas, en tratar de solucionarle los problemas al pais y que no
necesariamente, tal vez le estamos cargando a este Tratado mas esfuerzos de lo
que el Tratado nos puede dar, el Tratado no nos va a solucionar los problemas
que el pais tiene, somos los costarricenses los que tenemos que solucionarlos.

Tal vez el Tratado en algunas cosas no nos dé esa herramienta de solucion
y tenemos que buscar una mejor forma para hacerlo, pero es una reflexiéon que les
hago a ustedes, queridos colegas, porque no crean que nosotros no estamos
también en esa linea de compromiso que tienen todos ustedes. Como lo decia
dofa Elizabeth, aqui estamos muchos que estamos en una curul, pero que no
dejamos de ser educadores, porque lo hemos sido toda la vida.

Le voy a dar la palabra al diputado don Alberto Salom, por cinco minutos,
don Alberto.

DIPUTADO SALOM ECHEVERRIA:
Muchas gracias.

Bueno, comprenderan ustedes que yo estoy realmente contento de recibir
aqui al Rector y a la Vicerrectora académica, a don Albino Chacén, a Emil, al
doctor Henry Mora y a los demas miembros del Consejo Universitario y desde
luego, a los estudiantes, por la sencilla razén de que es mi centro de ensefanza,
adonde estoy matriculado desde el afio 1976 y del que me siento sumamente
orgulloso, y mas aun con un pronunciamiento como este, que creo que no deja
lugar a la duda.

Pero a pesar de eso subsisten algunas dudas, y yo quisiera darles a
ustedes la oportunidad de pronunciarse, porque siempre me quejo de que cuando
vine a este recinto parlamentario, quizas les ocurria a todos ustedes, lo hice con la
ilusion de creer o de suponer que iba a encontrar aqui un verdadero foro de
discusién democratica amplio, sin cortapisas, y particularmente, en torno a un
Tratado tan complejo y controversial como este.

Y lamentablemente, a veces por restricciones de tiempo, pero a veces mas
alla de esas restricciones de tiempo, ustedes se dan cuenta de las limitaciones
que tenemos para realmente tener una discusién profunda, que nos ayude a
entender bien las bondades, las fortalezas y las debilidades de este Tratado.

Yo quisiera que ustedes se refirieran con un poco mas de amplitud a las
alternativas ante la no aprobaciéon del Tratado, porque finalmente, en las
discusiones que uno tiene con las personas, dicen, bueno, si muy bien, ahi estan
todas esas observaciones, cualquiera de ellas nos conduciria a votar en contra,
pero ¢,qué hacemos sin Tratado? Yo quisiera saber si ustedes, universitarios, han
reflexionado sobre este tema.
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Luego, quisiera en particular que el doctor Henry Mora pudiera referirse, en
el tema de las inconstitucionalidades, ampliar un poco mas las reflexiones que él
ha hecho en relacion con los roces del Tratado con la autonomia municipal.
Comprenderan que es un tema que me es caro, me interesa muchisimo por
afinidad académica, politica y yo, personalmente, siento que el Tratado lesionaria
severamente la autonomia de las municipalidades.

Y luego, finalmente, quisiera preguntarle a Emil, si el Rector me lo permite,
dirigirme directamente, para hacer esa distribucion del tiempo, se trata de
desprestigiar al movimiento estudiantil, algunos medios de prensa lo hacen
afirmando que los estudiantes se van por arrastre, que no han estudiado el
Tratado de Libre Comercio. Yo quisiera en este caso, preguntarle al Presidente
de la Federacion de Estudiante de la Universidad Nacional, sus razones basicas,
ya él se refirid a algunas, pero sus razones basicas de oposicion a este Tratado
de Libre Comercio y quisiera que me explicara un poco sobre..., pensé que se
trataba de un referéndum, pero oi a Emil hablar sobre plebiscito.

Yo quisiera que nos explicara un poco como se produjo esa consulta
democratica a la poblacion estudiantil y a la poblacién universitaria en general.
¢, Coémo fue o cual fue el grado de participacion que hubo? Porque esto me
parece muy importante. Yo, personalmente, le he insistido a varios ministros de
Estado que una salida que tendria Costa Rica seria una consulta como un
referéndum, a fin de evitar una colision social, como la que se ve venir, en caso de
que esto siga el curso que lleva.

Muchas gracias.
LA PRESIDENTA:
Muchas gracias, Diputado.
Adelante, tres minutos.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Voy a usar un minuto, para ver si puedo pasarle un minuto a cada uno de
los companieros.

¢ Qué hacer con la no aprobacion? Y tal vez, le pido a don Henry si puede
extenderse un poquito ahi, con la no aprobacién.

Mire, realmente, nosotros hemos planteado que, en efecto, la unica de
desarrollo del pais buscar el correcto y el debido uso de los medios de produccion,
y generalmente, utilizamos los medios de produccion, tierra y capital, y no
pensamos en el medio de produccién conocimiento, que es el que mas debemos
utilizar., Es mas, entre mas utilizamos ese medio de produccion, mas
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conocimiento vamos a tener, pues no en vano se habla de la economia del
conocimiento o la economia del aprendizaje en este momento, y la era del
conocimiento.

Bueno, las instituciones publicas y especificamente las de caracter de
educacion y las universidades, son las que mayor posibilidad de generacion de
conocimiento tienen y las que mas estarian y estan contribuyendo al desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, ligado, de nuevo, a la Estrategia Siglo XXI, que decia
dofia Mayi, y que en efecto, nosotros consideramos muy importante y en la cual,
universitarios y universitarias de la Universidad Nacional participaron en gran
namero, aqui mismo presentes, dofia Juanita Coto y otras compafieras y yo
mismo que participamos incluso, como ustedes saben, desde ante de que fuera
rector y que estuviéramos en discusion, cuando estaba en formacion la estrategia
como tal.

En ese sentido, la salida no es la opcion de duda respecto a que no se
elimine la Cuenca del Caribe, sino la estrategia es de salida, de participacion
nuestra mas activamente con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y una
busqueda de alternativas de encadenamientos.

Le voy a dar la palabra a don Henry, si le parece.
DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Bueno, aqui nadie duda de si el TLC es una agenda de desarrollo, esta
claro que no lo es, la polémica es si es 0 no un instrumento de desarrollo o para el
desarrollo o para la construccion de esa agenda de desarrollo. Algunos de
ustedes, sefores diputados, creen que si; nosotros en la Universidad Nacional
creemos que no y no solamente eso, sino que esta probado que el TLC no esta
contribuyendo a crear ninguna agenda nacional de desarrollo, esta dividiendo al
pais por la mitad. Asi no se construye una agenda de desarrollo, dividiendo al
pais e incluso, propiciando con alta posibilidad, confrontamientos sociales, como
los que eventualmente se pueden avecinar.

¢ Lo positivo y lo negativo del Tratado? Bueno, le podria resumir con el
pasaje biblico muy conocido, es el tipico plato de lentejas a cambio de entregar
nuestra primogenitura.

El plato de lentejas son esos eventuales aumentos pocos significativos en
empleo, en exportaciones que el Tratado en si mismo podria generar. La
primogenitura es entregar la posibilidad de construir con autonomia nuestro propio
destino, nuestro propio desarrollo, nuestra propia agenda pais, a eso estamos
renunciando.

Rapidamente, entonces, el tema municipal. Primero, la autonomia que
obtienen las municipalidades: en la Constituyente de 1949 y en la Constitucion
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vigente, es una autonomia sumamente amplia, es autonomia administrativa,
normativa, tributaria y politica. Esa autonomia, obviamente, no puede estar
alterada por ninguna ley, ni tampoco ningun tratado, porque, obviamente, ese
tratado, a menos que sea un tratado sobre derechos humanos, tiene rango inferior
a la Constitucion, por tanto, un tratado no puede alterar la autonomia municipal
que esta dada por la Constitucion.

El Tratado viola la autonomia municipal en el Capitulo IX, cuando obliga a
las municipalidades a tomar en cuenta disposiciones especiales sobre
contratacién publica que van mas alla de lo que establece nuestra propia Ley de
Contratacion Administrativa.

En los capitulos 10 y 11, porque ahi se salvan las medidas vigentes
municipales que pueden ser contrarias al Tratado, pero no se salvan las medidas
a futuro que puedan tomar las municipalidades, ley, decreto, procedimiento,
requisito o practica. Las medidas a futuro tienen que estar supeditadas al Tratado
que tiene rango superior a la ley.

Entonces, en esos dos casos especificos hay violacion de la autonomia
municipal e incluso me atreveria a que se tiene que hacer la consulta, en algun
momento, que no se ha hecho, en realidad, ¢estos tratados tienen jurisdiccidon
sobre el régimen municipal?, yo creo que no.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.
Adelante.
SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

En cuanto a la Universidad Nacional, desde su Estatuto Organico, se
constituye como conciencia critica de la sociedad que debe buscar formar
profesionales que generen planos de justicia, que hay solidaridad, mayores a los
actuales. En ese sentido, no solo debemos buscar nichos de mercado, desde el
punto de vista meramente comercial, sino tenemos que velar por la vida cultural,
la vida artistica de nuestro pueblo, de nuestra sociedad en si.

En este momento, entonces, estamos hablando no solamente de una
cuestion meramente comercial, es nuevamente hacia donde queremos desarrollar
nuestro pais, el desarrollo y la estrategia justamente de desarrollo.

Voy a citar a los Notables rapidamente, en su informe dicen que los
tratados de Libre Comercio se han constituido en una practica que los paises mas
desarrollados han tratado de imponer a los mas débiles y que con ello se terminan
privilegiando los intereses de las empresas y paises superdesarrollados y mas
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competitivos, agrandando, de hecho y de derecho, las asimetrias por los menos
desarrollados.

Estamos ante la disyuntiva de que queremos una completa estrategia de
desarrollo. Si, si la queremos, ustedes ahora tienen en sus manos no mas que la
polarizacion a la que ya se ha llegado, ustedes van a tener que decir si 0 no, si
decimos no, estamos ahora en la capacidad de retomar nuevamente esa
estrategia de desarrollo y evitar la polarizacion.

Si decimos no, estamos entonces en la capacidad de incluir en la estrategia
de desarrollo toda la reforma educativa, toda la reforma cultural que estamos
ahora negando, pensando en la panacea, como un mero instrumento que es esta
cuestion del TLC.

El 25% de las exportaciones pasan por la Cuenca del Caribe, pero en
participacion, en importancia, es mucho menos el volumen, si es de un 25%, pero
el valor de las exportaciones es muchisimo menos en eso.

Bueno, desde el Movimiento Estudiantil, perdonen mi precisién, yo soy
Secretario General, el Presidente no pudo asistir, desde el Movimiento Estudiantil
hemos liderado la discusién de TLC mas que el si o el no y estamos justamente
promoviendo eso que queremos, el desarrollo integral del pais con otras
propuestas que no sea este Tratado, porque estamos de acuerdo en que
debemos comercializar, pero en condiciones justas, hemos desarrollado talleres,
mesas, conferencias, con renombrados economistas, socidlogos, bidlogos
estadisticos, en contra y a favor del TLC.

Ha habido todo un proceso de formacion, en cuanto a esta situacion.
LA PRESIDENTA:

Un minutito.
SENOR EMIL MARTINEZ ARIAS:

Y desde mi formacion como economista y como socidlogo les voy a decir,
la colision social de la que habla el diputado Salom Echeverria podria acaecer si
esta discusién que ya ha llevado tres anos no se conduce justamente a esclarecer

estas dudas.

Un tratado que presenta tantas dudas seria peligroso no aclararlas en
definitiva, por los que van a tomar las decisiones.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.
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Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Merino del Rio por cinco
minutos.

DIPUTADO MERINO DEL RIO:
Gracias, senora Presidenta.

Un saludo al sefior Rector, a la sefiora Vicerrectora y demas miembros
acompafantes del Consejo Universitario, a los queridos estudiantes. Algo esta
pasando en este pais, los defensores del Tratado incluso defienden ya sin ningun
entusiasmo, la Unica publicidad que ahora esta preparando este Ministro
“‘goberciano” del COMEX, creyendo que es para un pueblo de tontos, por lo que
me han informado, pero llamando a la resignacion, o sea, aqui no hay nada que
hacer, aqui aprobamos el Tratado.

Esa politica del miedo, la unica politica que tiene es meterle miedo a esta
sociedad, de que tenemos serios grados de minusvalia que si no se aprueba este
Tratado, este pais se hunden. No, lo han estado hundiendo ellos, los que
defienden el Tratado, el Tratado es mas de lo mismo, lo que han aplicado en los
ultimos veinte afos, elogian los ultimos veinte afios, como veinte afos de
apertura, veinte afios de atraccion de inversiones, veinte de anos de incentivos y
son veinte afos que hoy podemos tener el balance, un millén corto de pobres en
este pais, aumenta la desigualdad social, aumento galopante de la corrupcién.
¢ De qué modelo nos estan hablando, estudiantes, de qué modelo de pais estan
hablando?

Es impresionante los sectores que han pasado por esta Comision,
diciéndole: “No, al TLC”, y ¢qué pasara, que todos estan equivocados, que todas
las organizaciones del Magisterio Nacional que dicen que este Tratado afecta a
nuestro sistema de educacion publica, estan equivocadas? Esta equivocada la
Universidad Nacional, estd equivocado el Consejo Universitario del Instituto
Tecnoldgico, equivocado el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica,
equivocadas todas las organizaciones campesinas de este pais, equivocadas
organizaciones también de empresarios de este pais, equivocados grupos de
intelectuales del sector de la cultura, las fuerzas vivas de este pais se manifiestan,
han estudiado este Tratado.

Pero la agenda de desarrollo, yo le reto a una cosa: si ustedes encuentran
en la agenda de la Asamblea Legislativa una agenda de desarrollo, yo voto el
Tratado. No hay agenda de desarrollo, ninguna agenda de desarrollo, vayan a la
agenda que hay en la Asamblea Legislativa, ¢saben lo que hay?, empréstitos,
endeudamiento externo, privatizaciones, apertura del ICE, apertura del INS.

Ahora, vamos a ver qué paquete de impuestos viene para aca, ni con lupa
gigante van a encontrar ustedes la agenda de desarrollo y entonces les dicen:
“bueno, ¢cual es la alternativa si no se vota el TLC?”, la alternativa que se esta
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construyendo, dicen que no hay alternativa, ;como que no hay alternativas?, las
alternativas que han venido produciendo muchos sectores sociales de este pais.

Bueno, hay muchas cosas que evidentemente justifican este estado de
zozobra social, de resistencia civil y quiero aprovechar esta oportunidad para
adelantar aqui —perdonen que me consuma mi tiempo— una denuncia, he sido
informado que el sefior Ministro del COMEX, reuniendo gente en el COMEX, he
sido informado por gente del COMEX que me pide mantener —como se dice
ahora, la defensa de la libertad de expresion— la confidencialidad, dijo que
estaban preparando una estrategia y lo dijo asi textualmente: “estrategia para
neutralizar al diputado Merino” y me imagino que a los que se opongan.

Si, lo dijo, lo dijo el sefior Ministro y yo quiero saber, sefiora Presidenta, que
vamos a interrogar, qué se entiende por estrategia de neutralizacion?, ;agresion
fisica?, ¢campafas calumniosas?, ;recorte de los derechos de enmienda del
diputado?, muy peligroso que un Ministro de Estado, ante un grupo de
particulares, ataque a un diputado de la Republica, eso es inadmisible y lo digo
aqui para que quede en actas, porque le habia pedido una explicacién publica, he
sido informado, porque lo ha repetido en dos o tres oportunidades.

Termino preguntandole al profesor Henry Mora, si me permite, sefior
Rector...

LA PRESIDENTA:
Se nos vencio el tiempo, Diputado.
DIPUTADO MERINO DEL RIO:

Solo termino la pregunta, porque es una cuestién muy importante, para que
se vea que fue lo que paso, al final del proceso de negociacion del TLC, los
negociadores del COMEX nos dijeron que habian que entregar los servicios de
telecomunicaciones y seguros, porque era una condicidn que ponian los Estados
Unidos, pero al ver el anexo, la lista del anexo dos de los Estados Unidos, donde
estan las actividades y servicios que cada pais excluye o se reserva para aplicar a
futuro, dicen los Estados Unidos que en materia de acceso a mercados en
comercio de servicios, Estados Unidos se reservo el derecho de adoptar o
mantener cualquier medida que no sea incompatible con sus obligaciones en el
marco de la OMC.

Es decir, Costa Rica va mas alla de la OMC, entregando sectores
estratégicos, pero Estados Unidos no se obliga a nada mas que vaya de lo que ya
esta en la OMC, querria saber su opinidn y quiero decirle a los estudiantes que no
tengamos miedo, a mi me amenazaron ya durante el combo, me hicieron
campafas y aqui estoy vivito y coleando, no tengamos miedo, porque tenemos la
razon de nuestra parte.
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LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Antes de darles tiempo extra para que puedan contestarle al diputado
Merino, voy a pasarle la palabra a la diputada Nidia Gonzalez, para que ella haga
su pregunta y ustedes pueden cerrar entonces con la intervencion de ambos
diputados.

Adelante, diputada Gonzalez, por cinco minutos.
DIPUTADA GONZALEZ MORERA:

Buenas noches al Consejo Universitario y a los estudiantes, a los
companeros diputados, primero quiero felicitarlos por ese estudio que hicieron tan
minucioso y detallado, tanto a ustedes como a la Universidad de Costa Rica creo
que han sido sumamente responsables en el estudio que se hizo sobre el Tratado
de Libre Comercio y yo creo que un solo punto de los que ustedes sefalan ahi
seria suficiente para decirle no al Tratado de Libre Comercio, porque por la
situacion que se da con este Tratado de que una vez que se firme es casi
imposible modificarlo, eso lo sabemos todos.

Como dijo el diputado Merino, ya nosotros tenemos la experiencia de la
apertura comercial y, sinceramente, las experiencias no han sido buenas, por
supuesto, a mi sinceramente casi me ofende, con el respeto que se merece el
diputado Sanchez, cuando compara los subsidios de los Estados Unidos con los
subsidios nuestros, cuando aqui por ejemplo se toma un fideicomiso, donde le
dan una ayuda al agricultor para que no le quite una finca, pero después lo tiene
que pagar, donde aqui se le han dado subsidios enormes a empresas
trasnacionales y después se le suman a los costarricenses.

Creo que en todas las mesas que he estado sale este punto a relucir, el de
los subsidios y resulta que yo creo que hay que hacer un estudio mas detallado de
esto y tal vez en esto pues la Universidad nos puede ayudar al sector
agropecuario que ha sido uno de los mas perjudicados en este Tratado de Libre
Comercio.

Yo queria, si les queda tiempo, que me amplien un poquito sobre las
barreras que ustedes encuentran en el campo ambiental, los portillos que quedan
ahi en el campo ambiental y si ustedes, dentro de los estudios que han hecho,
han visto o podrian decirnos algun impacto que realmente se pueda dar al no
aprobar el Tratado de Libre Comercio, ya ustedes han enfocado algunos aspectos
ahi, pero si existe algun estudio sobre realmente qué impacto puede tener el no
aprobar el Tratado de Libre Comercio.

Muchas gracias.
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LA PRESIDENTA:
Muchas gracias, Diputada.

Pueden ustedes hacer uso de la palabra para dar la respuesta y para cerrar
cualquier idea que ustedes quieran agregar.

DOCTOR HENRY MORA JIMENEZ:

Bueno, ademas de lo que se ha dicho sobre subsidios, este dato es
contundente. En el afo 2002 un productor agropecuario estadounidense recibio
treinta mil dolares en subsidios del Gobierno, treinta mil délares, lo que recibié en
promedio, unos recibieron noventa mil, otros recibieron quinientos ddlares, pero
eso fue el dato promedio.

¢ Cual fue el Producto Interno Bruto per capita de Costa Rica en ese ano?
El ingreso per capita fue de cuatro mil quinientos délares, y solo en subsidios un
productor agropecuario recibio treinta mil délares en el 2002.

Efectivamente, en el anexo dos, ustedes saben que el anexo dos del
Tratado es muy importante porque ahi se enlistan las llamadas medidas a futuro,
son aquellas en la cuales se permiten no solamente mantener ciertas medidas
vigentes que son contrarias al Tratado, sino aquellas que se pueden poner en
practica incluso mas alla de la aprobacion del Tratado. Costa Rica incluye tres
fichas en es anexo dos, incluyendo la famosa ficha sobre sectores sociales o
servicios sociales; Estados Unidos incluye siete fichas en ese anexo dos y una de
las que, efectivamente, diputado Merino, a mi me parece inaudita es esa ficha que
incluye a todos los sectores, a todos los sectores de la economia estadounidense,
porque asi lo dice la ficha, que los libera del principio de acceso a mercado, o sea,
desaplica el articulo 11.4 totalmente.

Todo el articulo 11.4, que es acceso a mercados a todos los sectores de
servicio de toda la economia estadounidense, y en la descripcion de las fichas se
aclara exactamente cual es el sentido, dice: “Estados Unidos se reserva el
derecho de adoptar o mantener cualquier medida”, adoptar o mantener, mantener
porque es medida a futuro, “cualquier medida que no sea incompatible con las
obligaciones de Estados Unidos, de conformidad con el articulo 16, del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios”.

Lo que eso significa es que Estados Unidos logré imponer, en este Tratado,
que sus compromisos en materia de liberalizacion de servicios son los que
negocio en el GATT y punto, esos y nada mas, mientras que todo el resto de
Centroamérica amplid notablemente sus compromisos de apertura mas alla del
GATT, mas alla del acuerdo general del comercio de servicios.

Pero hay algo mas grave, diputado Merino, y es que en el GATT, las
negociaciones son por listas positivas, mientras que en el caso del Tratado son
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por listas negativas, entonces, al incluir esta reserva Estados Unidos tiene la
posibilidad de incluir, a futuro, disposiciones adicionales en materia de acceso a
mercados, pero aquellas que especificamente considere que sean convenientes
para ese pais, no asi las que considere que no le convienen.

Si, es inaudito que esto haya sucedido, porque el pais fuerte, el pais
grande, el pais poderoso se hace una reserva que mas bien debié haberse hecho
para el pais pequefo, para el pais que tiene las menores condiciones de
desarrollo o de produccion, en este momento. Son de las cosas inauditas,
muchas otras hay que tiene este Tratado.

Don Olman.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Con respecto al tema del ambiente, en efecto, el articulo 17 del Tratado de
Libre Comercio define como legislacion ambiental aquella cuyo propodsito es la
proteccion del medio ambiente o la prevencion de algun peligro contra la vida y la
salud humana, animal o vegetal. Inmediatamente después plantea tres ambitos:
los contaminantes ambientales, los productos quimicos y desechos toxicos y la
proteccion o conservacion de la flora y la fauna silvestre, o sea, especifica
claramente estas areas, por lo tanto, excluye, implicitamente, y aqui de nuevo, es
que al no incluirlo, nos lo esta excluyendo, implicitamente las leyes, reglamentos o
disposiciones cuyo propésito principal sea la administracion de la recoleccion o
explotacion comercial de los recursos naturales.

Esta claro que nosotros, como seres humanos, cada vez que explotamos,
usamos o alteramos el medio ambiente, estamos afectando los recursos naturales
y el medio y es un area que debe ser cuidadosamente vigilada. Esto entra en
contradiccidn incluso con el caracter mismo de nuestro desarrollo como
costarricense en favor del cuidado del medio ambiente, incluso existe para Costa
Rica la Ley Organica del Ambiente que ustedes conocen, 7554, que si incluye,
como parte de la politica ambiental costarricense, temas cruciales como la
conservacion, el uso del agua, la soberania sobre la gestion y el uso de la
diversidad bioldgica, la proteccidon, el aprovechamiento del suelo y la
administracidén de los recursos energéticos, subrayo esta parte, administracion de
recursos energéticos.

El problema es que el TLC, en este caso, tendria supremacia sobre esa ley,
entonces, ;donde realmente quedaria la situacion? Igualmente, el Tratado de
Libre Comercio tampoco nos plantea si los convenios internacionales ratificados
por Costa Rica, en qué situacion van a quedar, puesto que Estados Unidos no los
tiene ratificados, tal como el Convenio de la Diversidad Bioldgica o el Protocolo de
Kyoto y el Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, o sea, que también hay otros aspectos en ese sentido, de
politicas ambientales que quedan en una enorme duda y un gran vacio y, por lo
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tanto, un gran problema para la hora que se quieran tomar decisiones y que no
nos tengamos que enfrentar a tribunales internacionales o cosa por el estilo.

Yo quisiera terminar, es asi o...
LA PRESIDENTA:

Ya terminamos porque tenemos la gente de UNDECA afuera.
PhD. OLMAN SEGURA BONILLA:

Yo quisiera terminar insistiendo, en nombre de la Universidad Nacional, en
nombre de los estudiantes, profesores, administrativos, de todas las personas que
estan aqui presentes y las que nos acuerpan en esta posicion, en que
consideramos que el Tratado de Libre Comercio es un tratado que va mas alla de
la parte comercial, que va a cambiar contundentemente la situacion del pais y
que, poco a poco, va a transformar el pais, que por lo tanto, necesariamente un
tratado como ese requeriria de mucho mayor pensamiento, de mucho mayor
estudio y, definitivamente, tendria que ser un tratado manejado de diferente
manera a como se ha manejado la letra y el fondo del documento que tenemos
actualmente, y que ustedes tienen a disposicion.

Sentimos que las universidades podemos aportar muchisimo, igual que
muchas otras organizaciones de la sociedad costarricense, a una alternativa de
desarrollo diferente a la que en este caso se estaria empujando al pais, si se
llegase a aprobar el Tratado de Libre Comercio que esta en discusion.

Muchas gracias.
LA PRESIDENTA:

Muchas gracias, don Olman.

¢ Desea usted referirse? Adelante.
DOCTOR ALBINO CHACON GUTIERREZ:

Muy brevemente, para enfatizar la ultima idea que el sefior Rector ha
planteado. Yo les diria a las sefiores y sefioras diputadas que, en realidad, no
estan por votar un tratado comercial, lo que van a votar es un instrumento de
transformacion social institucional y juridica de este pais, y esa es la gran
responsabilidad que tienen entre manos, politicamente significa una
transformacioén socioeconémica que pone en jague —es lo que yo pensaria— a
nuestro Estado social de Derecho.
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Y en ese sentido, el TLC constituye, en realidad, una pieza muy acabada
que tendra rango superior a las leyes costarricenses y por eso creo yo que la
responsabilidad que tienen ustedes entre manos es muy grande, es historica y la
poblacién costarricense esta, en este momento, con la mira, con los ojos puestos
en la responsabilidad con que ustedes analicen este texto, que es el que va a
marcar la historia costarricense, si asi fuera, en adelante y esa es la gran
responsabilidad que ustedes tienen.

Muchas gracias.
LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Les agradecemos a los sefiores miembros de la Universidad Nacional, a los
estudiantes que nos han acompafnado en las barras, la presencia de ustedes esta
tarde, ha sido muy importante. Los documentos que ustedes nos han traido van a
formar parte del expediente y de nuestras decisiones.

Buenas noches.

Hacemos un receso de tres minutos para despedirlos y recibir a los
representantes de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Senores, reiniciamos la sesion.

Les pido a las seforas diputadas y a los sefores diputados se sirvan
ocupar sus asientos.

AUDIENCIA DE UNDECA

Tenemos esta noche a los distinguidos representantes de la Unidn
Nacional de Empleados de la Caja Costarricense de Seguridad Social,
(UNDECA). Realmente, nos sentimos muy complacidos de que ustedes estén
aqui y ademas, de que pudieran acogerse a la fecha en que les dijimos que tenian
la comparecencia.

La metodologia que empleamos es darles la oportunidad de que en media
hora hagan una presentacion general y especifica sobre su posicién acerca de los
alcances del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica
y Republica Dominicana, y luego, los diputados y diputadas presentes, miembros
y no miembros de la Comision, tenemos la oportunidad de hacerles preguntas y
tratar de lograr de ustedes la respuestas.

Para efectos del acta, les voy a pedir que se presenten y tienen ya la
palabra para que inicien su presentacion.
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SENOR LUIS CHAVARRIA VEGA:

Buenas noches, mi nombre es Luis Chavarria, soy el Secretario General del
Sindicato (UNDECA). Y quisiera también hacer del conocimiento, que en esta
audiencia concedida habiamos logrado con otras organizaciones, que nos
acompafiaran aca. Lamentablemente, algunos esperaron un tiempo y se
retiraron; algunos dirigentes del sindicato de los médicos; de las enfermeras
profesionales; etcétera, etcétera, pero nos acompafian todavia algunas
distinguidas personas, como el doctor Arturo Robles, ex presidente del Colegio de
Médicos; el doctor Mario Quesada, también nos acompafa un dirigente del
Hospital México y otros compafieros aca.

También voy a permitirles la palabra, para que se presenten, a las otras
companeras y al asesor que nos acompanfa.

DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:
Buenas noches, mi nombre es Juliana Martinez, asesora.
SENORA MARTA ELENA RODRIGUEZ GONZALEZ:

Buenas noches, seforas y sefores diputados, mi nombre es Marta Elena
Rodriguez, yo soy la Secretaria General Adjunta de UNDECA.

LICENCIADO MANUEL HERNANDEZ VENEGAS:

Buenas noches, mi nombre es Manuel Hernandez y soy el asesor legal de
UNDECA.

LA PRESIDENTA:
Adelante, tienen ustedes la palabra.
SENOR LUIS CHAVARRIA VEGA:

La Unién de Empleados de la Caja y Seguridad Social, UNDECA, reconoce
y agradece a la Comision que usted preside el otorgarnos esta audiencia, que nos
permite exponer nuestra posicion, que recoge el pensamiento de miles de
trabajadores que le prestan sus servicios a la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Nuestra organizacion es la mayoritaria de los trabajadores de esta
institucion publica, la cual afilia a los mas variados segmentos laborales, desde los
servidores miscelaneos hasta profesionales en ciencias médicas.
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La Caja Costarricense de Seguro Social ha sido mas de 60 afios pilar
fundamental del desarrollo en el pais. No obstante, la situacion de la Caja es
sumamente compleja, por una variedad de intereses orientados a desmantelar
nuestro Estado social de Derecho, de mercantilizar la salud desde adentro y
desde afuera de la Institucion, fortaleciendo al sector privado a través de la
insercion en ambitos tradicionalmente considerados como competencia del
Estado, tal es el caso de la salud.

Esta institucién ha sido sometida a un solapado, pero sistematico proceso
destinado al deterioro de los servicios y al desprestigio de la institucién y sus
trabajadores. En los ultimos cuatro o cinco gobiernos ha sido evidente la
desatencion y los efectos negativos en las politicas y de manera particular, en la
Caja Costarricense de Seguro Social.

En informes de diferentes entes, como la Comision de Notables,
contralores y legislativos, se citan aspectos relacionados con permisos, actos de
corrupcion, enriquecimiento ilicito, corrupcion en las compras con sobornos y
gratificaciones, que generan sobreprecios en bienes y servicios contratados;
conflictos de intereses de funcionarios, que tiene un pie en el sistema publico y
otro en el sistema privado, con influencia en la toma de decisiones; aceptar pagos
por debajo de la mesa por servicios, que se supone, se proveen gratuitamente en
la provisidbn de cursos de capacitacion e investigaciones médicas privadas; la
construccion de hospitales y la gestion de sistemas de pensién en la Caja.

El momento es oportuno, para denunciar también las gigantescas deudas
del Gobierno con la Caja, que llegan a los trescientos mil millones de colones, de
ellos, cincuenta y cinco mil millones del traslado de servicios del Ministerio de
Salud a la Caja. Los cotizantes son el 50% de la poblacion econémicamente
activa, es decir, cotizan alrededor de un millon de costarricenses y reciben
atencion médica casi cinco millones mas, incluyendo la atencion de los
emigrantes.

En el marco del TLC, la situacion es tan compleja, que la misma Junta
Directiva de la Caja emitié dos dictamenes, uno de minoria y otro de mayoria.
Para UNDECA, los grupos sociales se encuentran en forma directa y explicita
afectados por el Tratado y los efectos negativos no se pueden solventar mediante
medidas de fortalecimiento institucional.

El Presidente Ejecutivo de la Caja ha venido a esta Comisién a expresar
que el TLC no afectara al seguro social. A nosotros nos interesa el debate de
ideas, no creemos tener la Unica verdad, pero si suficientes argumentos para
merecer la interlocucion. Por eso no entendemos la posicion del ingeniero Doryan
cuando dice ante este érgano: “Prefiero contribuir de una manera muy franca a
cualquier pregunta o insumo que posteriormente quisieran los sefiores diputados.
No necesariamente quisiera promover debates con muchas gentes...”, acta 30,
pagina 12.
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Hacemos de su conocimiento, sefioras y sefores diputados que nos
acompafian una importante representacion de dirigentes sindicales de la Caja y
otros sectores populares, que comparten nuestra vision, dispuestos a defender la
solidaridad; la universalidad; la equidad; la cotizacién tripartita; el régimen publico
de los servicios de la Caja.

Contribuir, con argumentos para la toma de decisiones y que sus
conclusiones reflejen las ideas vertidas en esta Comision.

Solicitamos, desde ya, la no ratificacion del Tratado e invitamos a fortalecer
la institucion de forma que se garantice sus servicios de salud, de calidad, para las
futuras generaciones.

Procedo, entonces, a concederle la palabra a la sefiora Juliana, para que
exponga lo que a continuacion le corresponde, y al final, tenemos dos propuestas
muy concretas, las cuales les mencionaremos al final de la exposicion.

Muchas gracias.
DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:

Bueno, lo que les queremos plantear se resume en dos puntos de partida y
cuatro razones que, desde nuestro punto de vista, fundamentan aspectos
especificos, negativos del TLC en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Lo primero que hay que decir, como punto de partida, es que si ustedes
buscan la Caja en el Tratado, no la van a encontrar en un capitulo especifico, sino
que van a encontrarla presente en varios capitulos, de los cuales hoy nosotros
nos vamos a referir a cuatro, en los veinte minutos en que tengo uso de la
palabra, pero hay provisiones relativas a la Caja Costarricense de Seguro Social
en los capitulos de seguros, contratacion publica, inversiones, comercio
transfronterizo, ademas del tema de propiedad intelectual, que ustedes ya han
abordado con relativa extension y aspectos en el mercado laboral, por lo cual
estamos hablando de que en la Caja Costarricense de Seguro Social vienen
aspectos directos, al menos 185 folios, de los que ustedes tienen en el Tratado de
Libre Comercio y en estos veinte minutos me voy a referir, de manera muy
puntual, a 157 de esos 185 folios.

El segundo punto de partida es que nosotros pensamos que el TLC genera
los problemas de la Caja, nosotros pensamos que la Caja esta en problemas, la
Caja esta en serios problemas, por eso nos cuesta entender de cual Caja
Costarricense de Seguro Social esta hablando el ingeniero Doryan, seguramente,
no esta hablando de la Caja Costarricense de Seguro Social de los biombos, de
las filas, de los tiempos de espera y seguramente, como nos pasa a muchas
personas de clase media, no utiliza los servicios sociales tan frecuentemente
como la poblacion de escasos recursos, y de hecho, nosotros pensamos que si
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hiciéramos un relevamiento en esta Comisién, probablemente, no todos ustedes
tendrian la experiencia cotidiana de lo que significa, en este momento, acceder a
los servicios de la seguridad social.

Entonces, no creemos que el TLC cree estos problemas, lo que nosotros
creemos es que los problemas que estan dados hoy en la Caja Costarricense de
Seguro Social se brindan con el TLC y se hacen irreversibles, y les voy a dar una
metafora: es como si ustedes tuvieran una olla de presidon que empiece a pitar, y
cuando empiece a pitar, ustedes le suben el fuego y cierran la valvula. Esa es la
metafora que nosotros consideramos se aplica, en este momento, a el introducir
un conjunto de presiones sobre la Caja Costarricense de Seguro Social, dadas las
condiciones actuales que enfrenta la Institucion.

Cuatro aspectos negativos que nosotros les queremos dejar planteados,
hoy, para su reflexion y consideracion. Se los voy a resumir y luego los voy a
desarrollar.

El primero es que la seguridad social no esta excluida del Tratado de Libre
Comercio, a diferencia de tratados de Libre Comercio, como el que Chile firmo
con los Estados Unidos, en donde los seguros de la seguridad social, no los
servicios, los seguros quedaron excluidos, en nuestro caso eso no fue asi, y en
segundo lugar, la manera en que esta planteada la unica reserva que si hay en el
Tratado, restringe la creacion de nuevas prestaciones de manera explicita.

En segundo lugar, nosotros queremos fundamentar por qué, bajo el
esquema de apertura de seguros comerciales que se esta planteando, la Caja va
a subsidiar a las aseguradoras privadas, en materia de riesgos del trabajo y de
seguro de riesgos de automotores, y por qué eso amenaza la sostenibilidad
financiera o en su defecto, si la Caja no asume esa responsabilidad, habra una
vulnerabilidad en la proteccién de derechos de la salud de las personas.

En tercer lugar, les queremos fundamentar por qué nosotros consideramos
que la definicion tan amplia de empresa y la definicion de trato nacional que
quedé planteada en el Tratado presiona a la Caja Costarricense de Seguro Social
a volverse una entidad exclusivamente recaudadora, es decir, una entidad que
recauda contribuciones forzosas y que lo que hace es transferir esos recursos a
operadores privados.

Eso no es un problema per sé, no es un pecado capital que existan
operadores privados de servicios de salud, pero les vamos a fundamentar por qué
en el contexto actual si lo seria.

Y en cuarto lugar y la idea final es que nosotros queremos fundamentarles
por qué, bajo la situacién actual, tal como esta planteada, la apertura presiona
hacia una reduccion del sistema solidario, hacia la posibilidad de la capitalizacion
individual de seguros de salud, cosa que no tiene absolutamente nada que ver
con el articulo 73 de la Constitucion Politica, conste que tiene que ver con la Ley
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Organica de la Caja y conste que tiene que ver con los seguros de enfermedad y
maternidad, por lo cual no entendemos por qué el sefior Doryan ha estado
insistiendo tanto en un blindaje legal constitucional para temas que en absoluto
requieren tocar la Constitucion para ser modificados.

Con base en estos argumentos, nosotros tenemos claro que estos no son
los unicos alcances del TLC en la Caja, nosotros sabemos que hay una parte
importante que tiene que ver con patentes y la amenaza a la universalidad del
acceso a medicamentos y no nos vamos a referir hoy a esto, porque nos
remitimos al acta 34 y a la presencia ante ustedes de la Camara de Genéricos, ni
tampoco nos vamos a referir al problema de la informalizacion en el mercado
laboral, que tiene consecuencias directas para la contribucién a la seguridad
social, cosa a la que ustedes encuentran referencia en la comparecencia de la
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados, que fue el acta 24 de
esta Comision.

Me refiero a los cuatro que le menciono, a lo que esta en 157 folios del
Tratado. En primer lugar, por qué nosotros fundamentamos que el TLC no
excluye la seguridad social. Comercio Exterior planted, ha planteado
reiteradamente, supongo yo, también ante esta Comision, que el pais no ha
asumido con respecto a los seguros sociales mas compromisos que los que se
establecen en el Capitulo XII.

En este capitulo hay una reserva legal, de las pocas que hay, nosotros
estamos de acuerdo con que esto es una reserva legal, y esta reserva, lo que dice
es que para mayor certeza, los servicios de seguridad social referidos en el
primero, segundo y tercer parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, y suministrados por la Caja Costarricense de Seguro Social a partir de
la fecha de la firma de este Tratado, no estaran sujetos a ningun compromiso
incluido en este anexo. Eso esta en la nota al pie de pagina 29, excepcion H
anexo 12.9.2.

Bueno, me voy a detener porque no hay otra manera de abordar esto con
precision, en los tres problemas que plantea esta reserva legal. En primer lugar,
con respecto al tema de este arbitrio, no es lo mismo reservar los servicios que
reservar la seguridad social, 0 que reservar los seguros que forman parte de la
seguridad social, porque la seguridad social incluye el monopolio en la
administracién y gobierno de los seguros sociales.

Ese monopolio, como tal, no quedd protegido, puede ser que se pensara
que se daba por sentado por su situacidn constitucional, pero nosotros hicimos
una revision de como lo han manejado otros paises, incluyendo paises
centroamericanos, cuya seguridad social es mucho menos desarrollada que la
nuestra, y en muchos de los casos se habla de la exclusién de los seguros de la
seguridad social y no de los servicios, que son mucho mas concretos.
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Ustedes me diran, estoy segura, lo estan pensando, para aquellos de
ustedes que han estudiado este tema con atencién: bueno, pero el capitulo XII,
mucho antes de esta reserva que esta al final, tiene un articulo que es el articulo
12.3.1, que dice que este capitulo no se aplican las medidas adoptadas o
mantenidas por una parte relacionadas con A), que es lo que nos convoca hoy,
actividades o servicios que forman parte de un plan de jubilacién o de un sistema
legal de seguridad social, salvo que sean realizados en resumen de competencia,
ustedes pueden ver la cita con precision.

Ahora, en este momento, los servicios que se prestan a la seguridad social
estan al régimen de competencia, es decir, cuando la seguridad social contrata
cualquier servicio con un privado, esta en régimen de competencia, por lo cual,
esto no nos esta cuidando de nada que ya no tengamos, todos los servicios que
se brindan en la seguridad social estan hoy en régimen de competencia cuando
son de caracter privado, y como les voy a fundamentar en un momento, con la
definicion de trato nacional, los publicos estaran compitiendo también con los
privados, por lo cual, esta forma de redaccion del articulo, en este momento, no
nos aporta nada, todo el capitulo se aplica.

Bueno, y este criterio incluso fue planteado por el Director Actuarial de la
Caja, por lo cual, no solo desde afuera de la Caja lo estamos planteando, sino que
también, el criterio de don Réger Aguilar, como director actuarial y de planificacion
economica, también fue el mismo.

Ahora, veamos el segundo punto, porque tal vez este punto aborda una
parte que no aborda el primero, que es la reserva habla de los servicios de la
seguridad social suministrados por la Caja a partir de la fecha de la firma del
Tratado. Entonces, parece muy explicito que es para los servicios suministrados
a la fecha de la entrada en vigencia.

Lo que nosotros nos planteamos es bueno, ¢qué ocurre, si una vez que
entra en vigencia el Tratado, el pais decide hacer uso de lo que prevé el articulo
73 de la Constitucion Politica, donde se permite atender nuevas contingencias que
determine la ley?, caso tipico de lo que se ha hablado muchas veces, del seguro
de desempleo.

El ingeniero Doryan planted, con mucha vehemencia, que nosotros
compartimos, en términos de buenos deseos, pero que no nos parece, para nada,
fundamentado, que si mafana el pais quisiera crear un seguro de desempleo o
cualquier otro seguro, no habria ningun problema, pero nosotros no vemos en la
letra de esta reserva nada que lo indique asi, y nosotros pensamos que eso es
algo que merece discusion.

Pero el problema no termina aqui, porque la reserva habla de los
compromisos incluidos en el anexo. Entonces, si es tan obvio que el anexo, como
Comercio Exterior lo ha planteado, Comercio Exterior nos ha planteado, varias
veces, que en realidad, se estime incluir las reservas en un anexo y que se

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



Acta N.° 36 del 4-09-2006 56

entiende que la reserva abarca a todo el capitulo, pero si se entiende, ;entonces,
por qué no aclararlo?, es decir, s por qué dejar abierto un portillo para dificultades
de interpretacion, si es algo tan obvio y evidente?

Y por otra parte, bueno, queda el resto del Tratado de Libre Comercio, que
no son el capitulo XII.

Con respecto a este punto, el margen de accidn legislativa es bastante,
porque si la interpretacion formal esta sujeta a tantas ambiguedades y uno sabe
que, en general, siempre es mejor que sobre que falta claridad interpretativa de lo
que plantea una norma, entonces ¢ por qué no plantear clausulas interpretativas
que, por ejemplo, digan que esta claro que la administracién y gobierno de los
seguros sociales establecidos o que se establezcan de acuerdo con el articulo 73
de la Constitucion Politica, son monopolio de la Caja Costarricense de Seguro
Social o que diga que el articulo 12.31. no se aplica, que este capitulo no aplica a
los seguros sociales ni a las medidas adoptadas o mantenidas, bla, bla. Y si
ustedes buscan referencia en la jurisprudencia, van a encontrar, por ejemplo,
vayan al Tratado con Chile, y van a encontrar ahi referencia sobre esto.

Tal vez esta no sea la redaccion, tal vez haya redacciones mejores o
peores, no queriamos ahora decir que esto es, sino dejarles planteada la
necesidad de que lo que tiene que ver con la interpretacion formal del Capitulo XII,
parece que habria que plantearse esto igual que en la sesién cuando aparecio el
ingeniero Doryan, también se le hicieron preguntas sobre clausulas interpretativas,
que podrian cerrar portillos en materia de patentes y medicamentos.

Ahora, el problema es que, desde nuestro punto de vista, esto no resolveria
el problema, ;por qué?, porque nosotros, lo que estamos planteando en el
segundo punto es lo siguiente: ustedes tienen claro que estamos frente a una
apertura de los seguros comerciales, en el 2008 de salud, y en el 2011 de riesgo
en el trabajo y obligatorio automotores.

Nosotros sabemos que hoy hay frecuente ambigiedad con respecto
adénde termina un riesgo y adénde empieza otro riesgo, es decir, como me pasoé
con la sefiora que trabaja en la casa, se fue a trabajar a otra casa y cuando se
cayo de una escalera limpiando ventanas, la sefiora le dijo: “jCuidado se le ocurre
decir que esto fue aqui! Usted se va al seguro”, porque entre otras cosas, no la
tiene asegurada por riesgos del trabajo, porque sabemos que el hecho de que
riesgos del trabajo, con una cobertura tan reducida con respecto a la Caja, hace
que entonces, muchas cosas se estén permanentemente colando como seguridad
social, cuando en realidad, son riesgos ocurridos en el trabajo.

Entonces, también hay problemas cuando se agota la pdliza del seguro
automotores. Yo creo que ese diagnostico, ustedes ya lo tienen, y se ha reiterado
aqui, por varios diputados y diputadas, que esto es un problema que tenemos y
que tenemos que reconocer.
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Ahora, el problema es: ¢;qué pasa con el problema de a quién le toca,
cuando la disputa es con operadoras privadas?, no porque sean malas, sino
porque su objetivo es el lucro, y entonces, la logica tiene que ser, definitivamente,
una légica de lucro. Entonces, ahi hay un problema distinto.

Ademas, estamos hablando, y esto lo ha planteado don German Serrano
Pinto, con mucha precision, en su libro sobre este tema, ¢ qué pasa, por ejemplo,
si hay un accidente de autos, el auto se da a la fuga, y entonces queda una
persona cuya recuperacion cuesta dos millones de colones? ;A quién le va a
cobrar la Caja?, cuando hay un monopolio es claro a quién hay que cobrarle, pero
si no hay un monopolio, como se hace eso?

Todas esas son preguntas que no se resuelven con buenos deseos, se
resuelven con una institucionalidad muy bien definida, que en este momento no
existe y estamos a unos meses en que el problema este estalle en nuestras
manos, de ratificarse el Tratado.

&Y qué pasara cuando incluya el comercio transfronterizo? Este punto es
un punto importante, porque ustedes, como diputados y diputadas, pueden
aprobar la mejor de la agilizacién regulatoria en seguros, pero ¢y qué pasa si la
prima que contrata una persona fue contratada fuera de fronteras? O sea, eso
esta, creo, por toda la gente especialista en este tema, definido que el comercio
transfronterizo plantea retos que no estaban planteados cuando las empresas que
ofrecen seguros estan ubicadas en el propio territorio nacional, de manera tal que
paises como Chile, que en esto, yo creo que, independientemente del caracter
ideoldgico que uno considere bueno o malo de sus reformas en politica, en esto
creo que todo el mundo coincide, que es un pais con una institucionalidad muy
fuerte, establecid restricciones muy importantes con respecto a los seguros
vinculados a la vida, de manera tal que FONASA, que es el fondo publico
estuviera levantando casi literalmente los muertos que deja la desproteccion de
las primas privadas.

Los invito para que ustedes revisen nuevamente lo que Chile acord6 con
Estados Unidos para proteger los seguros sociales.

Ahora, para cerrar este tema, yo si queria llamarles a ustedes, ademas, la
atencion de que el doctor Alberto Saenz, en el informe del cuerpo gerencial de
enero del 2006, que ustedes lo tienen en el repartido que se les acaba de hacer,
con fecha de diciembre del 2005, decia que la ausencia de un conjunto apropiado
de normas y reglamentos que regulen con extrema precision los limites de las
enfermedades comunes, de aquellas producto del trabajo, genera el riesgo de que
el seguro de salud, administrado por la Caja, termine subsidiando la actividad de
las aseguradoras privadas.

El problema es que ese marco legal no se puede tener solo por buena
voluntad, porque en el mercado de seguros la ley es una parte, pero, bueno, aqui
don Fernando Sanchez como politdlogo, supongo no me desmentira en que la
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politica publica incluye la ley, pero la trasciende y que la politica publica es
producto de buenas leyes, pero también de circulos virtuosos y de dinamicas y de
incentivos que tienen los mercados. Entonces, ningun mercado de seguros va a
funcionar bien solo porque tenga una muy buena ley, que ademas en este caso
no la tenemos.

Entonces, esta idea de que hay que aplicar la ley como unica respuesta
frente a los problemas que hay que manejar desde la Caja, es una respuesta
voluntarista. Por supuesto que hay que aplicar la ley, pero la ley no es suficiente.

Frente a esa situacion de aplicar la ley, el dictamen de mayoria de la Caja
no emite un criterio claro sobre cuales son las condiciones minimas que tiene que
tener este andamiaje institucional para minimizar los efectos negativos de las
nuevas regulaciones en riesgos del trabajo, ni tampoco emite criterios sobre los
tiempos y eso es realmente algo que a nosotros nos parece indignante, porque no
emitir criterios sobre si es viable o no que en enero del 2007 la Caja tenga
cinturones protectores, por ejemplo, frente a la publicidad de riesgos del trabajo,
de comercio transfronterizo, cosas como esas parecen irresponsables, o sea,
realmente parece como que ahi falté algo de que la Caja pudiera ofrecerles a
ustedes, como diputados y diputadas, parte de las soluciones, no solo buenos
deseos.

Ademas, termino este punto diciéndoles que cualquier especialista en
seguros les va a decir que estos no son independientes, no es que uno tiene una
burbuja que son los seguros solidarios y otra burbuja que son los seguros
comerciales, existe el mercado de seguros, con sus interrelaciones virtuosas o en
conflicto y lo que uno tiene que lograr es que esos mercados de seguros actuen
de una manera que funcione para los objetivos que se defina.

Entonces, no arreglamos nada diciendo, esto solo va a tocar este
subsistema y eso lo han dicho técnicos de la Caja como Carlos Zamora y muchos
otros que, lamentablemente, no han sido escuchados, como tal vez deberian,
dado que la Caja es una Institucion muy compleja y, bueno, tiene dentro gente
que por muchos afos la ha estudiado.

Ahora, como tercer punto, los cambios en la contratacion publica que
promueve el TLC. El ingeniero Doryan planteé muy enfaticamente que la
contratacién administrativa que tiene que hacer la Caja y que va a tener que hacer
la Caja va a ser basada en el mas estricto apego a las leyes de la Republica,
como lo hace hoy y esas implica las formas de licitar, pasar por Contraloria y eso
es lo sustantivo y lo esencial. No hay variaciones para lo que compra la institucion
en términos generales.

Quiero que se detengan en esta parte de su afirmacion: “no hay
variaciones para lo que compra la institucién en términos generales”. ;Por qué
les llamo la atencion sobre esto que él planteé en el acta No. 30, pagina 217
¢Qué dice la Ley?, los cambios en términos de contratacion administrativa,
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suponiendo que el TLC es la Ley y que es el norte que reorienta la legislacion
nacional, en ese sentido, la Ley, en primer, lugar, el TLC plante una definicién
muy amplia de empresa, empresa significa cualquiera constituida u organizada
conforme a la legislacién aplicable, tenga o no fines de lucro, o sea de propiedad
privada o gubernamental, incluida cualquier sociedad, fideicomiso, participacion,
empresa de propietario Unico con inversion u otra asociacion.

Todo eso es empresa, bajo la definicion del TLC, eso si que es casi todo,
¢verdad? Entonces, lo que nosotros pensamos es que, de acuerdo a esa
definicién, las clinicas y los hospitales de la Caja pueden ser consideradas
empresas, mas aun, porque muchas de esas tienen personeria juridica
instrumental y este concepto es importante y esto se enmarca en un proceso de
reforma de varios afios de la Caja. La personeria juridica instrumental le permite
a los proveedores publicos hacer como si fuera la Junta Directiva para un conjunto
estipulado de prerrogativas como el manejo presupuestario, la contratacion del
personal, etcétera.

Bajo la regla del trato nacional, que yo creo que ustedes manejan y que
otras personas han planteado en esta Comisién, las empresas privadas pueden,
perfectamente, cuestionar que los dineros vayan simplemente a los hospitales
privados, a los hospitales publicos y en licitacidn, espero no estarle dando buenas
ideas a nadie, si a alguien no se le habia ocurrido, pero es que esto es bastante
claro, a partir de las dos definiciones: la de empresa y la de trato nacional.

Cual es el problema, porque hay gente que cree en la Caja proveedora y
nosotros pensamos que el redisefio institucional de la Caja no deberia estar
planteado en el marco del TLC, si hay que dar esa discusién, hay que darla y
bienvenida y el TLC brinda esa oportunidad, pero no puede ser en el marco del
TLC que nosotros pasemos de una Caja recaudadora vy, principalmente,
proveedora, a una Caja recaudadora y punto. Es decir, no deberia de ser asi.

Ademas, eso plantea problemas para el pais, porque el pais se veria
obligado a tratar por igual a desiguales que tienen beneficios indirectos para el
pais también, muy desiguales y aca volvemos al tema del empleo, volvemos al
tema del arraigo, volvemos al tema del pago, es decir, cdmo abaratan algunas
empresas, como pueden abaratar muchas de las empresas sus costos para
ofrecerle servicios a la seguridad social y no pagando cuotas a la seguridad social,
como ya lo hacen muchas, por ejemplo.

El problema para la Caja directo que ademas nosotros pensamos que el
Presidente Ejecutivo de la Caja, con total franqueza deberia estarlo discutiendo
con su propio personal, es la amenaza a la estabilidad en el empleo y si se cree
que es solo el camino deseable, plantearlo asi, plantearlo sin pelos en la lengua.

En este momento, eso ameritaria para otra discusion, pero la
informalizacion del mercado de servicios médicos, en este momento, es una
situacion relativamente nueva para el pais y que hay que abordar, pero desde el
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punto de vista del modelo de reforma que la Caja inauguré en 1994, una
contrataciéon indiscriminada de proveedores, basados simplemente en el criterio
del costo, atentaria contra el mecanismo de planificacion de servicios para el cual
la Caja ha invertido mas de doscientos millones de délares, en los ultimos diez
afios, en una reforma de la seguridad social que en el papel era un modelo de
fortalecimiento de la seguridad social y que en la practica se ha prestado mucho
mas para el negocio privado, promovido desde adentro de la Caja, que para la
planificacion de la salud, lamentablemente.

En todo caso, nosotros lo que planteamos...
LA PRESIDENTA:
Para el ordenamiento del tiempo, se nos vencio la media hora.
DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:
Bueno, ustedes diran, me falta un punto y medio.
LA PRESIDENTA:
Puede continuar.
DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:

Frente a esos cambios lo que el Presidente Ejecutivo de la Caja ha
planteado —les voy a dar nada mas tres ejemplos— es: que le interesa promover
condiciones para que la Caja compre a productores nacionales, que el TLC no
implica no seguir contratando a la UCR o a las cooperativas en materia de
atencion primaria, por el contrario, esto él lo afirmé en el Semanario Universidad
del 24 del mes pasado y ante esta Comision el planted que primero cayéndose un
rayo sobre la cabeza de todos los costarricenses, antes que permitan que el
Hospital San Juan de Dios, Calderon Guardia o México no los opere la Caja.

Eso es una figura retdrica interesante, pero es una figura retérica y nada
mas, porque nosotros pensamos que si estamos viendo esta cantidad de cambios
en el ordenamiento del pais, y en particular en la contratacidén publica, entonces la
Caja y el Presidente Ejecutivo de la Caja tiene que tomarse muy en serio cuales
son posibilidades y limitaciones, bajo la hipotesis de aprobacion del Tratado, y
cuales no y una de las cosas que de acuerdo al Tratado no podrian seguirse
planteando, son contrataciones con cooperativas médicas, simplemente porque
son cooperativas médicas. Entonces, este es un tema que les dejamos
planteado.

Finalmente, el ultimo punto. Me parece que es el mas importante, desde el
punto de vista de lo que ha sido medular, a lo que ustedes han sefalado en esta
Comision con el buque insignia, como el fundamento del desarrollo, como el
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fundamento de la democracia, que todos sabemos que son principios, que si no
tienen instrumentos claros para hacerse realidad, no se pueden hacer realidad,
son papel y cada vez mas la realidad los vulnera.

Entonces, les quiero plantear dos ideas centrales: todos estamos claros
que el Tratado promueve una apertura de la oferta, una mayor oferta privada de
seguros de salud, de servicios y de seguros de salud que es particularmente
atractiva para los sectores medios y altos y que ademas tiene el problema que es
clave para financiar el sistema.

Cuando nosotros participamos de la reforma de pensiones el afio pasado,
vimos que estaban cotizando para la seguridad social personas con mas de ocho
salarios minimos, tres de cada cien cotizantes, mas de ocho salarios minimos,
tres de cada cien y esas personas, donde ustedes se encuentran, probablemente
daban cuenta del 25% de todos los ingresos del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, el 3% cotizan el 25%.

En cambio, en el otro extremo, cuarenta de cada cien cotizan por ingresos
menores a dos salarios minimos. O sea, veamos lo que es la piramide de la
estructura del ingreso y como eso se refleja en los ingresos de la Institucion.
Entonces, estos sectores son claves para financiar, pero en este momento y eso
lo recoge el dictamen de mayoria de la Caja, hay un escenario de alta evasion y
subdeclaracion.

Entonces, el ingeniero Doryan plante6 y nosotros estamos completamente
de acuerdo en eso, que hay que ganarse la clase media, porque cuando una
institucion de seguridad social pierde a los que tienen voz, ahi empieza su
debilitamiento, donde no estamos de acuerdo es que eso ya empez0d, 0 sea, €so
no va a empezar, eso ya empezd como lo planteamos al principio, la olla de
presién, o sea eso ya empezo.

Ahora, la tesis del ingeniero Doryan, Presidente Ejecutivo de la Caja, es
que eso no va a ser un problema porque hay dos escudos clave, el primer escudo
es la obligatoriedad de la contribucién forzosa y el segundo escudo es la
diversidad de beneficios, el esquema de beneficios, la ganga que él decia, de todo
lo que uno puede obtener, por ejemplo, cotizando un 15% de la planilla. No solo
servicios, sino licencias por maternidad, incapacidades por enfermedad.

Por qué es, desde nuestro punto de vista, equivocado pensar que la
obligatoriedad y los beneficios van a salvar a la Caja. En primer lugar, sobre la
obligatoriedad, bueno él planted la cotizacion central es un escudo fuertisimo,
pero si eso fuera asi, no tendriamos décadas, de décadas, de décadas de tener el
problema de cobertura de los asalariados que mas bien se ha agudizado, es decir,
a mi me parece y a nosotros nos parece que €l manejo los datos de cobertura de
una manera muy extrafa, porque en realidad reiteradamente, incluso cuando
vivimos el proceso de reforma de pensiones, la Caja ha planteado la dificultad de
afiliar a la gente a costa de garrote, el garrote no funciona, por qué no funciona,
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porque entonces lo que pasa es que enormes cantidades de personas trabajan
por servicios profesionales, aunque trabajen de ocho a cinco, por una relacién
jerarquica, haciendo todos los dias lo mismo, de manera indelegable. Entonces,
el encubrimiento existe hoy y existira cuanto mas presién se ponga sobre el
mercado de seguros.

En segundo lugar, el esquema de beneficios y esto me encantaria si nos
pueden poner toda la atencion que sea posible, porque este es un tema que no se
ha tocado para nada en esta Comision. Se ha dicho que hay gente que dice que
la Caja se va a privatizar y nosotros no creemos que la Caja se vaya a privatizar,
nosotros pensamos que ahi esta el articulo 73, este no parece ser el problema
central, el problema central es que, bajo el esquema actual, el articulo 73 no
protege a la Caja del escenario que mucha gente esta planteando ya hoy y si
ustedes van a Escazu o a Santa Ana lo pueden conversar con mucha gente de los
barrios de sectores medios y medios altos que estan planteando, hasta cuando
los sectores medios y altos vamos a pagar por la salud tres veces, pagamos la
Caja, porque tenemos trabajos formales, pagamos lo privado y encima si ocupo la
Caja tengo que pagar un biombo, porque lamentablemente es asi y entonces si yo
tengo un millon de colones el lunes, el viernes me operan, pero si no esperaré los
seis meses que me tenga que esperar.

Entonces, sectores que tienen poder econémico ya vienen planteando la
posibilidad de transferir sus cotizaciones a proveedores de su escogencia y eso
no lo estoy planteando yo, el propio don Albin Chaves, con él lo hemos discutido
con detalle.

Esto qué problema tendria, el problema que tendria es que romperia la olla
comun, si yo me llevo mis cotizaciones a un proveedor, entonces ya no estoy
contribuyendo a una bolsa comun que es el sistema de reparto.

Que el ingeniero Doryan menciona en el articulo 73, parece muy extrafio,
porque el articulo 73 lo unico que dice es que la Caja tiene el monopolio de
administracion y gobierno de los seguros sociales, ¢saben donde se habla de una
olla comun?, en el articulo 33 de la Ley Organica de la Caja.

Es eso algo, porque él planteaba, primero un terremoto juridico antes que
una reforma, pero por qué no se podria modificar una ley, no existe esta
Asamblea Legislativa precisamente para disenar y reformar leyes o es que las
leyes estan escritas en piedra.

Bueno, la olla comun ahi es donde esta el sistema de reparto, y peor aun si
mafana la Junta Directiva de la Caja decidiera modificar el 15%... Hoy cotizamos
el 15% de la planilla, perfectamente eso esta establecido en el Reglamento de
Enfermedad y Maternidad, perfectamente mafiana alguien podria decir hagamos
una cosa, ante tanta presion, por qué no reducimos el porcentaje que va a la
planilla y digamos démosle la mitad a la olla comun y la otra mitad que cada quien
lo aporte a lo que de todas maneras se esta gastando privadamente.
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Entonces, esta discusion sobre el blindaje legal se las trae y a nosotros nos
gustaria que ustedes lo piensen con cuidado y que piensen cuales son de orden
constitucional, cuales son modificaciones que solamente ocupan una modificacion
legal y cuales ni siquiera son eso, sino que son reformas reglamentarias.

Terminamos planteandoles dos cosas, claramente el TLC no crea los
problemas en la Caja, que se crearon como parte de las mismas presiones que el
TLC facilita, el negocio con la salud, el negocio con la salud es un tema que esta
Asamblea Legislativa deseablemente deberia abordar y, sobre todo, el negocio de
la salud que no necesariamente es responsabilidad del sector privado, sino que ha
sido promovido desde el sector publico, que es un negocio de la salud mucho mas
complicado, porque en este caso se esta durmiendo con el enemigo y no es claro
cuando uno habla de la Caja quiénes estan de qué lado y asi es y hay que
hablarlo con franqueza, porque si no se habla con franqueza, entonces las
soluciones que se buscan al problema no lo van a estar resolviendo.

Entonces, como segundo punto, muchos se estan beneficiando con este
problema, si no fuera asi, ya se hubiera resuelto, entonces hay que abordar esa
relacion entre la Caja y el sector privado, bajo dos escenarios: el escenario con
TLC y el escenario sin TLC que son dos escenarios distintos.

Finalmente, el TLC nos parece a nosotros que no deberia ser el marco para
abordar esta discusién de disefio. Por eso, ¢cémo lograr la Caja que la gente
necesita?, que es un poco la pregunta mas alla del TLC, cdmo lograr la Caja que
la gente necesita?

Bueno, el ingeniero Doryan planteé que con TLC o sin TLC hay que
hacerlo, que hay que tener a esta Institucion funcionando como un relojito y
nosotros estamos de acuerdo con eso, lo que pasa es que dado los cambios en
las reglas de juego que plantea el Tratado, ningun —subrayo— actor interesado
en la Caja Costarricense de Seguro Social puede plantear cdmo hacerlo sin
distinguir como lo va a hacer, con TLC de como lo va a hacer sin TLC.

Nos parece que viniendo del Presidente Ejecutivo de la Caja eso es un
requerimiento todavia mucho mas importante, no resolvemos esto diciendo que
una cosa y la otra son lo mismo y que lo que hay que hacer es lo que hay que
hacer.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



Acta N.° 36 del 4-09-2006 64

Bueno, se ha consumido casi cuarenta y cinco minutos en la presentacion,
entonces tenemos la ventaja de ser menos los diputados, pero se nos ha ido un
poco mas el tiempo.

Vamos a hacer una excepcion y darle la palabra de primero al diputado
Alberto Salom que tiene un asunto familiar que resolver. Asi es que don Alberto,
por cinco minutos, tiene la palabra.

DIPUTADO SALOM ECHEVERRIA:
Muchas gracias, sefora Presidenta.

Lamento decir que hoy tengo que retirarme un poquito antes de que
termine esta sesion, estoy de padre y madre hoy.

Quisiera plantearles a ustedes, bueno, primero felicitarla por la exposicion,
Juliana, me parece una exposicion muy grande, extraordinaria y muy propicia para
contrastar los puntos de vista dejados en esta Comision por el ingeniero Doryan.

Yo quisiera dejar planteado, aunque lo contesten por escrito, y no
necesariamente hoy, algunas de las mismas preguntas que le formulé al
Presidente Ejecutivo de la Caja para conocer el punto de vista de los trabajadores.
Yo le planteé muy claramente a él que el punto de vista de él lo respetaba, pero
que no se podia tomar como el punto de vista de la Institucién, sino como el punto
de vista del Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social,
nombrado por el Gobierno de la Republica que esta promoviendo el Tratado de
Libre Comercio.

Respetable el punto de vista, pero no es mas que eso, el punto de vista del
Presidente y por eso quiero hacerles a ustedes algunas de las mismas preguntas,
porque quiero tener el punto de vista en este caso de los trabajadores agremiados
a UNDECA.

Lo primero es que un comentario de caracter general, en el Tratado de
Libre Comercio no se puede ni fabricar, ni utilizar, ni vender un producto genérico
antes de que venza la patente, puede registrarse, pero no puede estar preparado
para entrar a comerciar, a diferencia de lo que ocurre en el caso de Chile, por
ejemplo, quisiera saber si ustedes tienen algun comentario al respecto.

Luego, en el capitulo 15.10.2 A, normalmente un litigio de patentahabientes
se resuelve en la esfera privada, pero con el Tratado de Libre Comercio se
involucra al Gobierno y se le traslada la responsabilidad de verificar si la patente
que se presenta entra el conflicto con la que ya existe. El Gobierno no tiene por
qué garantizar la calidad, no tiene la infraestructura para decidir sobre ello. Me
gustaria saber qué piensan ustedes al respecto.
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Luego, ¢qué perdié Costa Rica con la proteccion de los datos de prueba?
Hoy, Costa Rica puede registrar un producto con los datos de prueba de otro pais,
pero a eso se opone el Capitulo 15.10.1.B.

Quisiera saber, en el Capitulo 15.10.1.C se amplia el periodo de proteccion
de los datos de prueba de un producto, por ejemplo, Guatemala, cinco afios mas,
Costa Rica cinco afios. Hoy, esos periodos no existen. Quisiera saber qué
piensan ustedes sobre esto.

Algunas de estas preguntas son un poco técnicas, diria yo, tal vez, si
ustedes quieren tomarse el tiempo, asi lo solicité también el ingeniero Doryan para
responderlas por escrito. Se lo agradezco y les ruego que dispensen que me
tenga que retirar en breve.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias, diputado Salom Echeverria.

El agotd sus cinco minutos; vamos a darles dos, tres minutos para que se
refieran, en general, a las preguntas, y como él lo ha dicho, ojala ustedes nos
hagan el favor de enviarnos todo el detalle de las preguntas del diputado por
escrito.

Adelante.
SENORA MARTA RODRIGUEZ GONZALEZ:
Gracias.

Si, en ese aspecto, nosotros haremos llegar nuestras respuestas, pero
quiero referirme, rapidamente, a que el tema de genéricos es una preocupacion
grande que tenemos, que no lo planteamos hoy en razén del tiempo, pero que ya
ha sido planteado, bastante, por la Camara de Productores de Genéricos.

En general, cuando hay un conflicto entre la patente, si deberia el Gobierno
esa potestad o trasladarle esa obligacién al Gobierno, nosotros sentimos que no
hay la infraestructura, el Ministerio de Salud ya ha demostrado que no podria
tener esa obligatoriedad, fuera de todos los planteamientos que se podrian hacer
con respecto al tema de la comercializacion y las patentes que tendrian que
registrarse en el pais y que habria grandes problemas para resolver esa parte.

Costa Rica perdi6 mucho con los datos de prueba, cinco afios mas
significan para nosotros que puede extenderse el periodo de patentes. Sumados
€s0s cinco afios mas retrasos por comercializacion o los retrasos por el registro de
la patente, creemos que eso alargaria los plazos para que tengamos genéricos en
el pais, que son los que mas usan la Institucion.
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También, esas ampliaciones en los periodos van a impedir que la Caja
Costarricense de Seguro Social tenga menores costos, se ha demostrado que la
Caja usa la mayoria de esos productos, medicamentos, son genéricos, y a partir
de este momento, a partir de que se ratifica el TLC, independientemente de los
argumentos del ingeniero Doryan, creemos que no estaria en condiciones ni de
asumirlas ni tampoco el resto del Gobierno, el Ministerio de Salud o cualquier otro
ente podria resolver la problematica que significara asumir nuevas obligaciones
para el Gobierno de Costa Rica.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado Ronald Solis. Por cinco minutos, don Ronald,
por favor.

DIPUTADO SOLIiS BOLANOS:
Muchas gracias.
Estoy tan cansado, que voy a cumplir con el plazo, ya por agotamiento.

Primero que todo, quiero felicitarlos, me parece que la presentacion ha sido
muy buena y muy eficiente, y los felicito por tan en corto plazo, haber hecho un
analisis de la presentacion del ingeniero Doryan, el cual yo comparto en gran
medida en el sentido de que yo creo que él, en muchos casos, se fue por buenas
intenciones.

Yo tengo la misma preocupacion de ustedes sobre el asunto de la
obligatoriedad, como el supuesto escudo que va a garantizar la sobrevivencia y la
calidad de los servicios de la Caja. En realidad, uno se da cuenta, por los datos,
de que la tendencia que viene ya desde hace varios ainos, es que ha disminuido el
numero de cotizantes en proporcién a la poblacién econdmicamente activa, y ha
crecido la proporcién de usuarios, de beneficiarios, en términos de la poblacion
total del pais.

En ese entorno y con ese reto, como ustedes lo plantean, pienso que el
desarrollo de la medicina privada y lo que aqui se esta planteando en este TLC va
a ser un incentivo, va a ser un estimulo para que, especialmente los sectores
medios y altos, que son los que, en buena medida, subsidian o hacen posible el
esquema de solidaridad para que los de menos ingresos puedan tener los
beneficios, eso estaria en peligro.

Uno lo ve incluso por la proliferacion que ha habido en los ultimos afios de
hospitales privados, que hasta no muchos afos, aqui se hablaba de clinicas, hoy
se habla de hospitales, y hospitales, clinicas que en cincuenta afos no pasaron
de 30 camas y en los ultimos dos, tres afios, ya van para 200, y torres médicas,
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en fin, la inversidn extranjera en nuevos hospitales, que yo creo que la medicina
privada tiene un espacio, pero podria ser un espacio de exportar servicios, que
vengan extranjeros aqui a utilizar los servicios o personas adineradas, siempre y
cuando no sea a costa de sacrificar o poner en peligro el esquema de solidaridad.

En ese sentido, creo que hay una variable, que ustedes la tocaron muy
superficialmente, pero creo que podria ayudar a agravar, todavia mas, la
situacion, que es la apertura de los seguros de salud, que ya no seria el campo de
ustedes, pero digamoslo, que como el mismo Doryan decia, los seguros de salud
aqui representan como el .42% de la poblacién. Obviamente, por ser dos
instituciones hermanas...

LA PRESIDENTA:
Le queda un minuto, sefior Diputado.
DIPUTADO SOLIiS BOLANOS:

Si, gracias. ... la Caja y el INS, y porque aqui la gente habia visto como
alternativa de salud la Caja, pues, los seguros de salud no tenian mayor sentido,
pero cuando vengan aqui empresas privadas, que ese va a ser su negocio
fundamental, obviamente, ahi si pueden poner en peligro y podrian llevarse a
muchos de esos asalariados medios y altos y de edades jévenes, relativamente,
que podrian sacar del sistema, por un tiempo y cuando, posiblemente, ya esos
beneficios o esas coberturas no sean suficientes, al final de los tiempos, ya
viejitos y con ingresos mas bajos, van a volver a caer al sistema de seguridad
social, habiéndola evadido o habiéndola no pagado.

Ese es un tema que me interesa. Gracias.
LA PRESIDENTA:
Se vencio el tiempo, Diputado.

El Diputado vencid el tiempo, asi es que dos minutos, para que puedan
hacer algun comentario.

DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:

En el 2001, don Fabio Duran y don Fernando Herrero hicieron un trabajo
para la Comision Econdmica de América Latina, en el 2001, hace ya cinco afios, y
ya en ese momento, ellos demostraron con datos por qué el acceso a servicios
privados habia dejado de ser residual y mostraron la tendencia al avance
creciente de aquello que era intocado en el pais, que era el tercer nivel, la
hospitalizacion.
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Hasta hace unos afos, todo lo que era consulta ambulatoria, facilmente,
cualquiera puede desembolsar, cualquiera de sectores medios, que es de lo que
estamos hablando, de diez mil colones, quince mil colones por una consulta.
Hospitalizacion son otros cien pesos, y sin embargo, ellos, en ese estudio
mostraron la tendencia.

Tanto asi, que en el periodo 93-2001, el gasto privado de bolsillo crecio de
poco mas del 20% al 30%, y ellos, bueno, manifiestan, de la mano de estudios
hechos para la Caja por don Mauricio Vargas y Sandra Lee, que los sectores
medios son los grandes perdedores del proceso de reforma, porque la reforma
mejoro, notoriamente, la cobertura, a través de los equipos basicos de atencidn
integral, y creo que nadie discute eso, pero generd un efecto de expulsion de los
sectores medios por efecto de las filas, de las esperas, de las ineficiencias y de
todos los problemas de acceso a los servicios.

Entonces, los sectores medios son los grandes perdedores de la reforma
del sector salud, por ahora, ese es el escenario en el que tenemos que operar y
en el que tenemos que decidir si queremos aumentar la presion sobre la Caja 0 no
y, desde ese punto de vista, nosotros queriamos llamarle la atencion a que esa
reforma del sector salud, que tiene aspectos muy innovadores en América Latina
es una reforma que no ha rendido cuentas de si misma, y es una reforma que
todavia no ha sido evaluada en sus aspectos positivos y negativos, y sin embargo,
la Caja, continuamente, esta introduciendo nuevas y nuevas medidas, que lo que
hacen es estar introduciendo cierto desorden en qué es lo que pasd con esa
reforma y qué paso con el endeudamiento externo que la financio.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Antillén Guerrero, por cinco minutos, dofa
Mayi.

DIPUTADA ANTILLON GUERRERO:

Gracias, sefora Presidenta; gracias, sefores, dofa Juliana, un gusto
tenerla de nuevo con nosotros en esta Comision, ya varias veces hemos tenido
sus aportes.

Yo quisiera decir que, efectivamente, la Caja Costarricense de Seguro
Social tiene ya una problematica totalmente planteada, que como costarricenses
tenemos que aportar las soluciones para salvarla de la crisis que vive, que tiene
ya su historia, pero no puedo compartir que el TLC tenga, en este momento, una
incidencia directa sobre la Caja, sino que comparto los criterios que da el doctor
Eduardo Doryan con respecto a la reserva que se hace a la parte de los servicios
de salud y que quiero volver a reiterar: la seguridad social y los servicios
suministrados por la Caja Costarricense de Seguro Social se encuentran
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expresamente excluidos del TLC, en el marco del TLC, el pais se reservo la
posibilidad de mantener o adoptar cualquier disposicion en materia de servicios
sociales, entendidos estos cuando se establezcan o mantengan por un interés
publico, el caso de la Caja.

Lo anterior, de conformidad con la ficha segunda, Costa Rica 3, en la lista
de Costa Rica, en el anexo 2, que establece un margen de maniobra bastante
amplio, en donde el pais podra mantener o adoptar cualquier regulacion en esta
materia, incluso que resulte violatoria con las disposiciones del TLC.

Por otra parte, también es necesario sefalar que el Capitulo Xll, sobre
servicios financieros, no se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por un
Estado contratante, relacionadas con actividades o servicios que formen parte de
un plan de jubilacion publica o un sistema legal de seguridad social. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 12.1.3.A, del Capitulo Xll sobre servicios
financieros.

Adicionalmente, la nota al pie N.° 29, del anexo 12.9.2 seccién H,
compromisos especificos de Costa Rica en materia de seguros, establece: “Para
mayor certeza, los servicios de seguridad social referidos en el primero, segundo y
tercer parrafo del articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica y suministrados por la Caja Costarricense de Seguro Social, a partir de la
fecha de la firma de este Tratado, no estaran sujetos a ningun compromiso
incluido en este anexo”.

Por lo tanto, el TLC no afecta los servicios suministrados por la Caja en el
régimen de seguridad social del pais.

Con todo el respeto, la interpretacion que ustedes hacen de la reserva, no
la comparto, y me parece importante, como dice dona Eli, para la gente que nos
sigue por Canal 26, que quede claro que el TLC no dice la interpretaciéon que en
esta noche se nos ha dado.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.
Dos minutos para hacer alguna referencia.

DOCTORA JULIANA MARTINEZ FRANZONI:

Bueno, evidentemente, en este punto, no estamos de acuerdo. En primer
lugar, el articulo 12.3.1 dice lo que la diputada Antillon menciona. “Este capitulo
no se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una parte relacionadas
con la actividad de esos servicios que forman parte de un plan de jubilacion
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publico o un sistema legal de seguridad juridica; no obstante, este capitulo se
aplicara si una parte permite que algunas de las actividades o servicios referidos
en el subparrafo a), que es el caso, sean realizados por sus instituciones
financieras en competencia con una entidad publica o una institucion financiera”.

Entonces, el articulo 73 de la Constitucién Politica establece el monopolio
de la administracion y gobiernos de seguros, pero en relacion con este monopolio,
ni el articulo 12.1.3 del TLC ni la reserva establecen la exclusion, en ningun
momento se habla de una exclusién de la seguridad social ni de los seguros de la
seguridad social.

Nuevamente, los invito a revisar lo que dice el Tratado de Libre Comercio
con Chile para ver la diferencia entre servicios de la seguridad social y seguros
contemplados en la seguridad social.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.

LICENCIADO MANUEL HERNANDEZ VENEGAS:

Quiero agregar que esa nota, desde el punto de vista juridico no tiene
ninguna validez normativa, no tiene ninguna eficacia normativa; tiene, nada mas,
un efecto puramente ilustrativo, que no sabemos ademas, en qué momento fue
alguien tuvo la curiosidad, precisamente de agregarle una nota al pie de pagina a
esa disposicion del Tratado de Libre Comercio.

LA PRESIDENTA:

Muchas gracias.

Tiene la palabra la diputada Arguedas Maklouf, por cinco minutos.

¢ Pasa, diputada Arguedas, no va a hacer uso de la palabra? Gracias.

Tiene la palabra la diputada Elizabeth Fonseca, por cinco minutos.

DIPUTADA FONSECA CORRALES:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, y muy buenas noches a todos ustedes,
y a los compafieros que estan en las barras.

Yo, solamente lamento que esto lo hagamos como a marchas forzadas, la
exposicion de ustedes ha estado excelente, Juliana y companieros, pero tengo la
impresién de que no le estamos sacando todo el provecho que debiéramos, por
cansancio.
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El hecho de que la diputada Arguedas Maklouf ya ni siquiera quiera hacer
uso de la palabra, lo demuestra, pero a las claras, que después de doce o0 mas
horas de reuniones, ya uno no tiene cabeza para discutir asuntos tan serios como
los que estamos discutiendo.

Yo quisiera decirles a ustedes varias cosas, y que ustedes me informen a
mi de otras. Me preocupa cuando don Eduardo Doryan, por quien tengo el mayor
de los respetos, viene con una posicion que es, desde luego, una posicion
claramente de Gobierno, y cuando uno comienza a analizar, verdaderamente,
coémo afecta la seguridad social el TLC, se da uno cuenta de que, realmente, tiene
efectos serios.

Ustedes omitieron hablar del tema de los genéricos, como dijeron, por el
tiempo y porque ya ha sido un tema bastante abordado aca, pero el tema de
compras del Estado, por ejemplo, aqui no hemos hablado de eso, aqui ustedes
mencionan el tema de la informalizacion, que promoveria la informalizacion de los
profesionales en la salud.

Mi pregunta concreta es: ¢esos temas han sido debatidos dentro de la
Caja Costarricense de Seguro Social? ¢Qué oportunidades de dialogo ha habido
a lo interno de la Caja, con los jerarcas que tienen posiciones diferentes de las de
ustedes, obviamente? Y quienes estan ahi, es obvio, por defender posiciones de
Gobierno, que seguramente si comparten, porque no creo que sea el caso
contrario.

Gracias.
LA PRESIDENTA:
Muchas gracias, Diputada.

La diputada Arguedas me ha pedido la palabra. Adelante, sefiora
Diputada.

DIPUTADA ARGUEDAS MAKLOUF:
Gracias, sefiora Diputada.

Disculpe. No, realmente, por respeto a ustedes, de UNDECA, de lo cual
me alegro que estén aqui, por respeto al publico, no puedo permitir que digan que
por la hora y el cansancio, no va a hacer uno una pregunta, simple y
sencillamente, mi pregunta iba dirigida, basicamente, a una duda que se me habia
presentado en la excelen