ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N.° 13
(26 de junio de 2006)

PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2006 al 30 de abril de 2007)

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
(Del 1° de mayo de 2006 al 31 de julio de 2006)

DEPARTAMENTO DE COMISIONES
COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE
RELACIONES INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR




ACTA N.° 13 DEL 26-06-2006 2

iNDICE
AUDIENCIA: ... e st e s e s s s s e s e e e nnnaa s s s s s e e e e s nnnnnnnssssassnnnns 3
A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA......cooerreeeeeeenesesesesesesesssesesees 5
o o 200 = 7 5
Mocion de orden N.° 1-13 de los diputados Fonseca Corrales, Solis Bolafos, Molina Gamboa y
otros diputados del Partido Accion Ciudadana:.............ccuuvveiiieii i 68
[ ST 04 Y . 69

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



ACTA N.° 13 DEL 26-06-2006 3

PRESENTES LOS SENORES DIPUTADOS: Janina del Vecchio Ugalde,
Presidenta; Fernando Sanchez Campos, Secretario; Mayi Antillon Guerrero,
Lorena Vasquez Badilla, Elizabeth Fonseca Corrales, Francisco Molina Gamboa,
Federico Tinoco Carmona y Ronald Solis Bolafios.

Asisten también los siguientes diputados: Sandra Quesada Hidalgo, Ofelia
Taitelbaum Yoselewich, José Merino del Rio, Sadie Bravo Pérez, Nidia Gonzalez
Morera, José Joaquin Salazar Rojas, Andrea Morales Diaz, Grettel Ortiz Alvarez,
Alberto Salom Echeverria y Leda Maria Zamora Chaves.

AUDIENCIA:

ICE
Ing. Gerardo Fumero Paniagua
Funcionario

ASDEICE

Sr. Fabio Chaves Castro

Presidente

Sr. Rodrigo Chavarria Viquez
Vicepresidente

Licda. Gabriela Castro Pereira

Secretaria de Género de Junta Directiva

FIT
Sr. Jorge Arguedas Mora
Coordinador

SIPROCEICE

Lic. Mauricio Hernandez Castellén
Presidente

SIICE

Ingeniero Mayid Halabi Fauaz
Presidente

ASESOR DE SERVICIOS TECNICOS:
Lic. Alex Piedra Sanchez
LA PRESIDENTA:

Se abre la sesion al ser las diecisiete horas con treinta minutos.
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Se decreta un receso hasta por treinta minutos.
Reiniciamos la sesion.

Damos la bienvenida a los representantes de ASDEICE, para que podamos
tratar las opiniones, observaciones, diferentes ideas que ustedes nos puedan dar
sobre el documento que estamos analizando en la Comision de Asuntos
Internacionales en relacién con el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica,
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos.

Para poder nosotros trabajar con ustedes de una manera directa, les
vamos a pedir que se sirvan darnos una presentacion personal, dandonos el
nombre de cada uno.

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta de la Comision de Internacionales.
Primero, tengo que hacer una pequefa aclaracion; ahorita vamos a dar los
nombres de todos los que estamos aqui presentes.

En primera instancia, esta audiencia se solicitd por el Sindicato ASDEICE.
Sin embargo, en vista de que los compafieros del Frente Interno de Trabajadores
del ICE, que estamos en una sola unidad las ocho organizaciones del Instituto
Costarricense de Electricidad, no se le dio comparecencia, decidimos integrar esta
audiencia en conjunto con todas las organizaciones sindicales, darle la unidad que
tenemos precisamente,

En este contexto, esta presentacion que estaremos revisando el dia de hoy
implica la presencia de todas las organizaciones sindicales dentro del ICE. Para
€s0, nos acompafa aqui, en primer lugar, el companero Jorge Arguedas... jAh,
bueno!, cada uno se va a presentar.

En ese caso, mi nombre es Fabio Chaves Castro, presidente de ASDEICE.
SENOR JORGE ARGUEDAS MORA:

Mi nombre es Jorge Arguedas, soy el Coordinador del Frente Interno de
Trabajadores del ICE y presidente de ANTEC, Asociacion Nacional de Técnicos
en Telecomunicaciones.

LICENCIADO MAURICIO HERNANDEZ CASTELLON:

Mi nombre es Mauricio Hernandez Castellon, presidente de SIPROCEICE,
Sindicato de Profesionales del Grupo ICE.
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INGENIERO GERARDO FUMERO PANIAGUA:
Mi nombre es Gerardo Fumero Paniagua, soy funcionario del ICE.
INGENIERO MAYID HALABI FAUAZ:

Mi nombre es Mayid Halabi. Soy presidente del Sindicato de Ingenieros y
Profesionales del ICE y también miembro del Consejo Directivo del ICE.

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

También estan presentes el companero Rodrigo Chavarria Viquez, aqui
atras, vicepresidente de ASDEICE, vy la licenciada Gabriela Castro, que es de la
equidad de género de ASDEICE, quien nos acompafa aqui atras.

Bueno, sefiora Presidenta...
LA PRESIDENTA:

Don Fabio, permitame, que tuve un olvido. Necesito aprobar el acta de la
sesion anterior.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion el acta de la sesién anterior.
Discutida. APROBADA.

Hemos recibido una nota firmada por don Fabio, donde nos esta solicitando
una mayor cantidad de tiempo para poder hacer la exposicion. Como estan solo
ustedes, esta tarde, entonces podemos darles alguna pequefia ampliacion de
tiempo que requieran, dado que, de por si, estan presentes otras asociaciones u
organizaciones de trabajadores, que puedan hacer uso del tiempo lo mas
prudencial posible.

Asi es que si ustedes me dicen cuanto es el tiempo; lo que siempre
estamos dando son treinta minutos. Ustedes me dicen si necesitan cuarenta
minutos, pues entonces haremos la distincion.

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Sefora Presidenta, muchas gracias.

Bueno, si requirieramos el tiempo necesario, estariamos unos dos o tres
dias aqui explicando; sin embargo, en vista de que se nos ha dado media hora,
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nosotros habiamos solicitado, para dar una exposicion clara, que sea entendible
para todos los diputados y diputadas, que por lo menos se nos brinde una hora.

LA PRESIDENTA:

Bueno, vamos a iniciar dandoles la oportunidad de que ustedes comiencen
a exponer. Busquemos que sea menos de este tiempo que han solicitado para
que, mas bien, haya oportunidad de darles a los diputados y diputadas la
posibilidad de que ellos les hagan preguntas, y ahi se puede enriquecer, mas
bien, la presentacion. Tiene usted la palabra.

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Muchas gracias, trataremos de que no se pase de la hora. Queria informar,
nada mas, a las seforas y senores diputados que distribuimos una presentacion,
de manera electrénica, en un CD, es mas, lo podemos distribuir esto entre todos
los diputados, en eso no tenemos ningun inconveniente; simplemente que la
presentacion por escrito si se nos dificultd un poco, entonces lo que hicimos fue
distribuir uno por fraccion. A dofia Lorena se lo dejamos ahi, que no estaba
presente y creo que también a Liberacion se lo entregamos. Creo que todos los
demas tienen.

Esta presentacion, como les dije anteriormente, fue realizada por todas las
organizaciones sindicales dentro de la institucion y comprende tres aspectos
basicos: en primera instancia es cual es, desde la perspectiva de las
organizaciones sindicales del ICE, el impacto que tiene el Tratado de Libre
Comercio en el modelo solidario de los servicios de telecomunicaciones y
electricidad, por la situacion del Tratado de Libre Comercio.

Eso en primera instancia. En segundo, ¢ cual es el impacto de este Tratado
con respecto al Instituto Costarricense de Electricidad?, o sea, como un ente de
larga trayectoria y credibilidad dentro de la sociedad costarricense, y en tercer
lugar, que es lo mas importante para nosotros, ¢,cual es el impacto que tiene en la
sociedad?, es decir, estamos hablando de los usuarios, directamente, desde la
perspectiva de que el Instituto Costarricense de Electricidad es un medio y no un
fin para llevar los servicios de telecomunicaciones y electricidad.

El ingeniero Fumero, aqui presente a mi izquierda, que ya se presentd, es
experto en telecomunicaciones y creo que de todos ustedes, compaieras y
companeros, es conocido, va a hacer la primera exposicion, de la parte de
telecomunicaciones, que nos va a llevar aproximadamente unos treinta minutos.
Eso tiene que ver con todo el aspecto solidario y vamos a desglosar,
detenidamente, lo que es el aspecto del Anexo 13 de telecomunicaciones
insertado en el Tratado de Libre Comercio.
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INGENIERO GERARDO FUMERO PANIAGUA:
Buenas noches, sefores diputados, sefiores presentes.

Basicamente, mi presentacidn es un poco sobre las consecuencias en el
modelo de desarrollo y en las telecomunicaciones, y también un poco en la parte
de energia, que va a tratar Fabio, de este Tratado de Libre Comercio. Y
concentramos la presentacion en esto porque nos parece que basicamente, es lo
que esta en juego aqui, o sea, nosotros sentimos que el modelo solidario, el
Estado social de derecho que tenemos en este pais, en este momento, se pone
en riesgo, como vamos a ver a través de esta y de las demas presentaciones, a
través de este Tratado de Libre Comercio, por lo que implica el Tratado.

Algunos pilares de este modelo, que aqui, creo que es muy rapido el
repaso que hay que hacer, porque todos —estoy seguro— conocen claramente
esto. Tenemos un Estado social de derecho, con educacién gratuita y obligatoria,
proscripcion del ejército, dedicamos los recursos, mas bien, a educacion mas que
a la parte militar, los servicios de ejército. Tenemos servicios prestados por las
instituciones del Estado sin fines de lucro, que es de las cosas que mas —nos
parece— inciden sobre las tarifas tan bajas que tenemos en este pais. Servicios
publicos al costo, también, otra de las cosas importantes.

A través de un principio de solidaridad social, realmente, hacemos que las
tarifas basicas de este servicio, tanto en electricidad como en telecomunicaciones,
esté al alcance practicamente de todos los habitantes de este pais. Eso, como
consecuencia, nos trae el mas universal acceso en América Latina en servicios
prestados por el Estado, como lo vamos a demostrar claramente en la parte de
telecomunicaciones, por lo menos.

El fundamento constitucional esta en los articulos 50 y 74. Ustedes pueden
ver ahi que habla, por ejemplo, del mas adecuado reparto de la riqueza y procurar
una politica permanente de solidaridad nacional, de modo que en la misma
Constitucion tenemos el fundamento de lo que es este modelo solidario hoy dia
mantenemos todavia.

Y no solo el modelo de Estado, el modelo ICE también nos parece que es
un modelo unico en el mundo, porque no conozco otro pais que tenga esta unidn
de los servicios de telecomunicaciones y energia en una sola empresa, cosa que
debiéramos de patentar, mas bien, en lugar de tratar de destruir, como algunos
quisieran. Algunos elementos de lo que hace especial ese modelo ICE en este
pais es la unién de dos empresas estratégicas, dos servicios estratégicos, como la
energia y las telecomunicaciones.

Esa union ayuda a consolidar la imagen de empresa clave en desarrollo
nacional, obtiene recursos, comparte personal, capacitacion, maquinaria,
vehiculos, infraestructura general. Comparte infraestructura, sobre todo, a nivel
de las posterias eléctricas; en otros paises, las empresas de telecomunicaciones
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necesitan pagar alquiler de las posterias. Aqui, el poste que pone el ICE en las
aceras, en las calles y en todas partes, los comparte tanto para los servicios
eléctricos, a través de esos cables eléctricos, como de sus fibras épticas, por
ejemplo, y los cables telefénicos, lo cual redunda en una mayor eficiencia de toda
la infraestructura.

Y una cosa que es importantisima, es esa convergencia tecnoloégica que se
da en esos dos campos. Histéricamente, se ha venido dando una evolucion
tecnoldgica, una convergencia en estos dos campos, de tal forma que hoy dia, por
ejemplo, los cables eléctricos se fabrican con fibras 6pticas adentro. Entonces,
por ejemplo, el proyecto SIEPAC, que conecta todo Centroamérica desde
Panama hasta México, Guatemala, con una red de alta tensién en la parte
eléctrica, se compraron esos cables previendo fibras dpticas adentro para sustituir
a futuro las microondas que a través de repetidores hay a través de toda
Centroamérica.

De modo que eso, ya de por si, los costos del proyecto los asume la parte
eléctrica y las fibras épticas necesarias para incluir esas comunicaciones, que son
de wuna capacidad enorme, cada fibra tiene capacidad para diez mil
comunicaciones simultaneas, bueno, ese costo es marginal en ese cable eléctrico,
y entonces, ustedes ven —les decia— que hay una convergencia maravillosa de
esos dos segmentos o dos servicios, y mas recientemente, hay incluso pruebas
en Cartago y en otros lugares para hacer del uso TLC power line carrier, (PLC),
tecnologia que lo que hace es, a través del mismo cable que distribuye la energia
eléctrica, distribuir también las telecomunicaciones, de modo que uno, en el
mismo enchufe que conecta la cocina, a futuro podra, ademas, enchufar la
computadora para atraer internet también.

De modo que es maravilloso como esas dos tecnologias, que han venido
uniéndose en el mundo, bueno, el ICE las tiene unidas en toda su infraestructura.

Otro elemento importante de esa unién de las dos empresas es el
apalancamiento financiero. Me refiero a que en energia es intensiva en capital,
periodos de construccion muy largos, recuperacion de largo plazo y poca
rentabilidad, mientras que en telecomunicaciones es exactamente el
complemento, o sea, telecomunicaciones requiere menos inversion, requiere
periodos de construccion mas cortos, recuperacion de mas corto plazo y de una
mucho mas alta rentabilidad, precisamente por eso es que es tan apetecida la
parte de telecomunicaciones y por eso se esta detras de la apertura, porque se
quiere el negocio, que es muy rentable.

Otras ventajas que el ICE tiene: no paga el espectro, por ser del Estado
también, el espectro radioeléctrico que usan las bandas de celular y demas; no
paga derechos de paso en vias publicas, también por ser en una institucion del
Estado; no reparte dividendos, de nuevo, porque la meta no es repartir dividendos,
no hay duefios en el ICE, o sea, por ser empresa del Estado no hay a quién
repartir los dividendos, sino que mas bien toda esa utilidad, esa ganancia que
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genera la institucion, se reparte a los clientes mismos, a los usuarios de los
servicios. Por eso los servicios son tan baratos, los mas baratos de América
Latina y entre los mas baratos del mundo. A pesar de todo eso, paga impuestos
al Estado, genera riqueza al pais, se ha estimado que hay unos cuarenta mil
millones de colones que paga el ICE en promedio anual al Estado.

¢De qué hablamos cuando hablamos del principio solidario y como se
garantiza el servicio universal? Aqui tenemos cuantificado, con datos y centavos,
colones y centavos, dolares aqui es escaso, qué representa ese servicio y como
se financia. [Esos datos estdn —como dice ahi— para febrero del 2004,
calculados, y vean que el gasto total promedio de un servicio fijo eran, a esa
fecha, 10.35 ddlares, eso es lo que el ICE gasta en promedio en gastos de
operacion, mantenimientos administrativos, etcétera.

La tarifa basica, que en ese momento estaba. y digo en ese momento
porque resulta que en este pais, todos los dias bajan los servicios basicos, o sea,
porque las tarifas en ddélares, el ddlar se devalua, entonces, en términos de
ddlares, todos los dias, ese dato que esta ahi de 3.75 para febrero de 2004, hoy
esta como en 3.50, mas o menos, en 3.75. De modo que por una simple suma
resta es claro que la persona que solo paga la tarifa basica con derecho a 150
minutos de conversacion mundial tiene un subsidio mensual de $6.60, o sea, son
mas de tres mil colones que el ICE le subsidia, le regala. Eso, para garantizar el
servicio universal.

Vean que, del total de clientes, en el ICE —estoy hablando de la telefonia
fija, nada mas, aqui no hablo de celular, que hoy dia son millon doscientos mil o
trescientos mil clientes, mas o menos— hay un 16% de clientes que solo pagan la
tarifa basica de los 150 impulsos, nada mas, o sea, pagan los $3.75 que estan
marcados ahi.

Hay un 68% de los clientes que pagan entre la tarifa basica y el gasto total
promedio, 0 sea, esos clientes también tienen cierto subsidio, no tanto como los
primeros, pero si entre 0 y 6.60 reciben ese 68% en un grado de subsidio.

En total, un 84% de los clientes del ICE, hoy dia, tienen algun nivel de
subsidio. Queda un 16% de clientes que si le dejan utilidades al ICE, un
excedente de lo que pagan cubre los gastos y queda algo mas, claro, es todo el
sector empresarial, 0 sea, que sobre todo genera comunicaciones internacionales,
por ejemplo, y demas, y bueno, y la clave de la apertura esta aqui, que lo que se
pretende en el Tratado de Libre Comercio es abrir esa parte que genera ese 16%,
que son basicamente empresas, son las comunicaciones privadas entre
empresas, etcétera, y la parte celular, esas son las dos areas o segmentos que se
abren.

Precisamente eso lo unico que garantiza, fue lo que comencé conversando,
es que se terminaria con ese modelo que antes expuse, porque sencillamente,
como ustedes ven, los subsidios salen de celular y de la parte empresarial, que
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cuando se abra la competencia, se le quite parte de esos mercados, de esos
servicios, esos clientes al ICE, pues sencillamente no tendra para subsidiar la
parte de telefonia fija, que es lo que esta subsidiando aqui, como hemos
demostrado.

El costo del servicio universal en Costa Rica, se estima mas o menos que
son unos cuarenta millones de dolares al afo. Eso, comparado con los
cuatrocientos cincuenta y ocho millones de ingreso de telecomunicaciones, en el
afio 2004 fue eso, da como conclusion que el ICE destind un 9% de sus ingresos
para garantizar el servicio universal.

Recientemente, la semana pasada apenas, salid publicado un articulito en
La Nacién, el 22 de junio, donde menciona exactamente que la FCC exige, en
Estados Unidos, el ente regulador, que se destine de parte de todos los
operadores, en Estados Unidos, un 10.9% para garantizar ese servicio universal,
mientras que aqui, por ejemplo, la ley marco de telecomunicaciones, que dej6
hecha el anterior Gobierno y que este Gobierno retomd y parece que esa es la
que viene para aca, a la Asamblea Legislativa, bueno, hablaba esa ley de destinar
maximo, decia, el tope limite, el tope maximo, un 3% nada mas, o sea, habria que
destinar un 3%, como decia esa ley, nada mas para servicio universal, estariamos
garantizando que el servicio universal se desmejore tres veces si hoy gastamos un
9% y Estados Unidos gasta casi un 11%.

Resultados de este modelo solidario: bueno, ustedes pueden ver, por
ejemplo, aqui tenemos la mas alta densidad telefénica de América Latina, con un
31.6%, por ejemplo, al afio 2005. Ustedes pueden ver ahi, no lo tengo aqui,
perddn, tal vez se me olvidé o no lo inclui, Uruguay, que esta debajo, de todos
modos es el que sigue y luego esta Brasil, Argentina, México y todos los demas,
pero en telefonia fija tenemos la mas alta densidad telefénica en América Latina,
que es lo que precisamente garantiza el servicio universal, porque si hay que
aceptar que en la parte movil si estamos por debajo de algunos otros paises.

Por ejemplo, en cuanto al uso de internet, ustedes pueden ver ahi que
Costa Rica esta un poquito por debajo de Chile. En lo que es la completacion de
llamadas, este parametro es importante porque dice de la calidad de un sistema
telefonico en un pais. Estos datos no son calculados por el ICE, los suministro la
AT&T de Costa Rica, la oficina en Costa Rica, y es una medicion hecha el 6 de
diciembre del 2003.

Lo que dice es que del total de llamadas que salen de Estados Unidos a
través de la AT&T, que es el carrier mas grande en Estados Unidos, hacia
Latinoamérica; bueno, ellos desde ya, estdn midiendo cuantas de cada cien
llamadas se completan, y resulta que el pais que mas completa llamadas es Costa
Rica, con un 71.47%, y todos los demas paises de Latinoamérica vienen después
de ese, 0 sea, esto revela o dice de la calidad de un sistema y para mi, por eso
aseguro yo que la calidad en este pais es de las mejores en Latinoamérica, a
pesar de lo que se diga y de lo que se escriba en la prensa.
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El indice de competitividad, que tiene que ver con telecomunicaciones,
Costa Rica aparece en tercer lugar después de Chile y Argentina. Indicadores de
la Sociedad de la Informacion también, ahi esta la fuente, una conferencia en
Tunez, el afno pasado, en diciembre, Costa Rica aparece en primer lugar en
Latinoamérica. El indice de productividad, la cantidad de empleados por mil
lineas, bueno, para ese dato, que fue de la OIT al 2002, Costa Rica estaba mejor
que el promedio, o sea, aqui no hay que llamarse a engafo, porque son
promedios para América, Europa, Asia, Oceania y Africa; Costa Rica esta mejor
que cualquiera de esos en promedio. Obviamente, hay algunos paises que estan
mejor que Costa Rica y otros por debajo, pero el promedio de Costa Rica esta
mejor que el promedio mundial.

En tarifas, aqui es de las partes mas obvias, hay mas importantes también,
y bueno, un poco el modelo que expliqué antes es lo que hace —les decia— que
precisamente en consecuencia de ese modelo, las tarifas basicas aqui sean
sumamente baratas, vean ustedes una comparacién con Centroamérica, en
donde la tarifa basica, en la parte residencial fija, por ejemplo, es en promedio
cuatro veces mas barata en Costa Rica que en Nicaragua y Panama. Y si nos
vamos al costo del servicio o minuto adicional, igualmente es como cuatro o cinco
veces en promedio mas barato en este pais, el minuto adicional, que en cualquier
otro pais de Centroamérica.

Una comparacién en lo que es el ADSL (internet), por ejemplo, en esta
comparacion, que es de Regulatel, la fuente del aino 2005, Costa Rica aparecia en
un segundo lugar, pero recuerden que a la Aresep se le pididé hace no sé cuantos
meses, una reduccion de tarifas de 32.20 a 16 que realmente, bueno, por
cuestiones de la Aresep, no se ha aprobado, pero en realidad, si ya estuviera
aprobado eso, estariamos a la cabeza en precios igualmente.

En la parte celular, igualmente, vean que la tarifa basica en Costa Rica , en
ese momento, eran siete délares y en promedio, todos tienen 28, 15, 30, 12
ddlares, el que mas se acerca es Panama, con 12 ddlares, pero vean el costo del
minuto adicional, que es .32 centavos de dodlares o 32 centavos de ddlar,
mientras que Costa Rica no llegaba ni a un centavo, o sea, las diferencias de
precio son abismales, en promedio, son 400% 6 500% mas barato el servicio, en
general, en este pais, que en el resto de Latinoamérica y Centroamérica.

Latinoamérica, en la parte celular igualmente, vean las tarifas en Colombia,
por ejemplo, $15; en Chile, $26; en Venezuela $36; en Panama $25; en Perq,
$25, en fin, aqui las cifras para Costa Rica cambian porque depende —les
decia— del tipo de cambio, pero igualmente se comprueba que los precios aqui
son cuatro, cinco veces mas baratos.

Bueno, y con esos precios tan baratos, no es de extrafiar este cuadro, que
tampoco es inventado por el ICE, es de la fuente Merril Lynch, se publicd en La
Nacion del 22 de enero de 2004. Nosotros somos el tercer pais del mundo que
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mas consumen telefonia celular; después solo Estados Unidos y Hong Kong, con
474 minutos y Costa Rica con 286 minutos por mes. Vean, por ejemplo, Chile,
que esta con 114 apenas, es menos de casi la tercera parte. Bueno, eso explica
otra vez los precios tan baratos, y yo les aseguro una cosa, o sea, que si el TLC
se aprueba, definitivamente esos precios hay que cuadruplicarlos.

Consecuencias del TLC en telecomunicaciones: bueno, un poco el impacto
que tendria la apertura de telecomunicaciones sobre el ICE. ;Qué esta
cuantificada aqui? Un poquito, la parte que se abre —les decia— son servicios
moviles, servicios empresariales o internacionales, que es casi lo mismo, y la
parte de internet. Hoy dia, esos servicios que se abren en el TLC representan
mas del 70% de los ingresos del ICE-telecomunicaciones, o sea, sefiores, yo creo
que es obvio que el TLC viene por la parte rentable de los servicios, no viene por
la parte perdidosa, que es la telefonia fija y la telefonia publica, o sea, las
empresas privadas quieren la parte rentable nada mas. Lo demas, se lo puede
dejar el ICE.

Consecuencias de esa apertura: bueno, aqui desde el afio 96, siendo don
Roberto Dobles presidente ejecutivo del ICE, se trajo a Doyle Gallegos, que es un
experto doctor en economia en telecomunicaciones, a hacer un estudio de lo que
pasaria en el pais si hay una apertura aqui. Y aqui se ha dicho muchas veces
por la prensa, la radio y la televisién que la apertura trae la empresa privada y que
al haber mas actores hay competencia, bajan los precios, etcétera. Como lo
hemos demostrado, yo creo que el asunto es al revés y aqui este sefor esta
exactamente confirmando eso. El dice en ese estudio, y el que quiera el folleto,
con mucho gusto, le regalamos una copia. Dice: “Para los propésitos del analisis
financiero asume una meta de rebalanceo...”; rebalanceo significa eliminar esos
subsidios precisamente, o sea, eso es lo primero que hay que hacer y lo primero
que tendria que hacer el ente regulador, de haber una apertura”, o sea,
sencillamente, por ejemplo, en celular, si hay apertura, bueno, lo primero que hay
que hacer es eliminar los subsidios, porque ninguna empresa privada podria
competir con los subsidios del ICE, y todos tienen que estar en igualdad de
condiciones. O sea, tanto el ICE como los demas tienen que tener una tarifa
tope, digamos, base o un minimo, un maximo sobre lo cual eso es precisamente
la regulacién, exigir que todos tengan igualdad de condiciones.

Bueno, Gallegos decia que para empezar hay que, bueno, él esta hablando
del servicio fijo, o sea, él decia, bueno, todos los tipos de servicio en realidad. El
dice: ‘Hay que rebalancear a 16 dodlares por mes los servicios de
telecomunicaciones...”, 0 sea, eso significa hoy dia, siete mil, ocho mil colones
mas 0 menos, seria la tarifa basica en el punto de partida.

El dice muy honestamente: “El efecto de la demanda debido a un
rebalanceo de tarifas inmediato es una disminucion de la demanda de
aproximadamente...”, bueno, tantas lineas que eran en ese momento, pero
representaban un 25.7% de los usuarios del ICE-telecomunicaciones, o sea, que
la cuarta parte de los usuarios actuales del servicio fijo, por ejemplo, que hoy dia
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son —les decia— milldbn doscientos, millbn trescientos clientes, bueno,
sencillamente se quedarian, dice Gallegos, sin servicio, porque no podrian pagar
sencillamente las tarifas cuando se rebalanceen los servicios.

Algunos elementos especificos extraidos del texto mismo, del Anexo Xl
del Tratado de Libre Comercio, dice el preambulo que el Tratado es un proceso de
apertura, se dara en los principios de gradualidad, selectividad y regulacién o en
estricta conformidad con los objetivos sociales de universalidad y solidaridad. Si
fuera asi, si buscaramos a través del Tratado mas solidaridad y mas
universalidad, sefores, yo votaria el Tratado con muchisimo gusto, pero aqui, ni
es gradual, porque los plazos estan vencidos, a ustedes les consta.

En Espana, por ejemplo, hicieron una apertura mas inteligente y le
concedieron a Espana, siendo una empresa privada, le concedieron siete anos
para que se preparara para una apertura. Que es selectiva, es en lo Unico que
estoy de acuerdo, porque, efectivamente, es selectiva, es solo de los servicios
rentables nada mas. Y universal y solidario, pues, yo creo que no, hemos
demostrado que, mas bien, rompe con ese esquema y mas bien, degradaria en
mucho ese servicio que hoy tenemos.

“Costa Rica —dice— permitira a los proveedores de servicios de otras
partes suministrar servicios de telecomunicaciones en términos y condiciones no
menos favorables que aquellas establecidas u otorgadas de conformidad con la
legislacidn nacional vigente al 27 de enero del 2003".

Esto lo he hablado con varios abogados y cada uno me da una explicacion
diferente de qué significa. Para mi significa que regalamos el espectro, porque
bueno, si al ICE no se le cobraba el espectro, a enero del 2003, y las tarifas de
interconexién que tiene aprobadas el ICE, son las mismas de hoy dia, al haber
una apertura, para mi significa que tanto el espectro hay que regalarlo como
respetar también las tarifas del interconexién aprobadas desde entonces.

Dice que la apertura se da en redes privadas, internet y servicios
inalambricos moviles, literalmente dice eso, pero al pie de pagina, cuando habla
de servicios moviles dice: “... que se define como servicios inalambricos moviles
aquellos como voz-datos y/o servicios de banda ancha utilizando equipo terminal
movil o fijo...”, y cuando yo hablo de un servicio inalambrico, pero con terminales
fijos, entonces resulta que me estoy metiendo en la telefonia fija, o sea, que en
realidad estoy abriendo, a través de los inalambricos, jdiay!, todo realmente, o
sea, la apertura es total.

Lo otro que es importante es que hay que reconocer que la internet, en la
internet confluyen todos los servicios y a corto plazo, realmente, la telefonia fija
sera superada, digamos, por la Internet, o sea, la internet va ahi datos, imagenes,
la telefonia, el audio, el internet sera sustituido, la telefonia convencional actual
sera sustituida por la internet. Entonces, al abrir internet también, aunque no se
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diga que es la telefonia fija aqui no esta viéndose por el Tratado Libre de
Comercio, al garantizar la apertura en internet, a futuro, a muy corto plazo, esta
garantizando la apertura total también.

Estos cuadros son preparados por el ICE y basicamente, contienen una
proyeccion de lo que pasaria en términos del ICE, ya no del usuario con una
apertura, o sea, aqui basicamente, esa filmina lo que muestra es que ese
mercado de telecomunicaciones que en el 2003 era de 433 millones de ddlares,
distribuido en ese pastel, diferentes segmentos de mercado, pasa al afio 2008 a
832 millones de ddélares, como mercado total del pais.

Y aqui lo que hace es asumir, bueno, si el ICE compitiera como si fuera un
privado, o sea, si hay una apertura y el ICE pudiera competir como un privado,
realmente mantendria un 58% de los ingresos, eso es lo que el cuadro dice en
resumen.

Si el ICE se moderniza nada mas con una ley de fortalecimiento, bueno,
posiblemente el ICE pueda retener la mitad de los clientes, la mitad del mercado
seria lo que le quede, el resto se seria distribuido entre los privados posiblemente
entre TELMEX y otros cuantos, pocos posiblemente. Y en el peor de los casos, si
el ICE se mantiene como esta, el ICE posiblemente se reduzca a la tercera parte
nada mas, esas son estimaciones del ICE, que han sido presentadas en esta
Asamblea Legislativa, incluso en anos anteriores, por el mismo subgerente de
telecomunicaciones.

Dice en otro capitulo del TLC: “Costa Rica tiene derecho a definir el tipo de
obligacion, de servicio universal que desee mantener’. Bueno, como antes les
comenté, en realidad, la misma Ley General de Telecomunicaciones, que se hace
por mandato también del Tratado Libre Comercio y que fue redactada en el
Gobierno anterior, por un grupo de expertos, incluso contratados por el Banco
Mundial, resulta que hablaban de un 3% como maximo, como tope, de aporte de
las empresas para ese servicio universal, cuando —les decia— en Costa Rica ya
se gasta un 9% y Estados Unidos exige casi un 11%.

‘La Republica de Costa Rica emitira licencia directamente a los
proveedores de servicio para el uso del espectro”. En realidad, aqui hay también
otro problema constitucional, porque realmente la Constitucion de lo que habla es
de las concesiones, no de licencias, el Tratado habla de licencias, conforme el
articulo 221, 14, pero en realidad, hay una inconsistencia, porque no son licencias
lo que permite la Constitucion, sino mas bien concesiones legislativas y hay una
enorme diferencia entre lo que es una concesion a una licencia.

Dice también: “Costa Rica asegurara interconexién con un proveedor
importante —obviamente es el ICE— con tarifas basadas en el costo, que sean
transparentes...”, etcétera, etcétera. Y por otra parte, en otro inciso también dice:
“... que Costa Rica no podra exigir a una empresa que justifique sus tarifas de

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COMERCIO EXTERIOR



ACTA N.° 13 DEL 26-06-2006 15

acuerdo con sus costos, ni registre las tarifas para tales servicios”, o sea, mientras
que Costa Rica o al ICE se le exige tarifas de interconexién, que es lo que ellos
ocupan para poder transitar por la red del ICE y conectarse con el mundo,
basadas en cos, se exige que esas empresas privadas, para algunos servicios, no
para todos obviamente, ni siquiera tengan que rendir cuentas sobre las tarifas,
que tienen toda la libertad para ponerlas a su antojo.

Dice, también: “Costa Rica garantizara que las empresas de otras partes
tengan acceso y puedan hacer uso de cualquier servicio publico de
telecomunicaciones ofrecido en su territorio o de manera transfronteriza”; bueno,
aqui igualmente, o sea, si una de las justificaciones del Tratado es crear fuentes
de empleo y generar riqueza, etcétera, nacional, si lo hacemos de manera
transfronteriza, pues obviamos todo eso.

Otra de las asimetrias enormes, que hay muchas: “Costa Rica mantendra
medidas adecuadas con el objeto fin de prevenir que un proveedor importante —
otra vez el ICE— emplee practicas anticompetitivas tales como no poner a
disposicion en forma oportuna de los proveedores de servicio de
telecomunicaciones, informacion técnica sobre las instalaciones esenciales vy la
informaciéon comercialmente relevante.

Yo pregunto, mas bien, esto, el ICE lo podria entregar hoy dia, porque
realmente, si no hay competencia, si es un monopolio, jdiay!, no se expone a que
ningun competidor le pueda hacer dafios si le entregamos esa informacion
estratégica e importante comercial y técnica. Pero ante una apertura, me parece
que es la informacion que mas debe resguardarse, mas bien, y resulta que ante la
apertura, mas bien, es lo contrario, se le exige que todo se le entregue a todos los
demas.

‘Igualmente, Costa Rica garantizara un trato razonable y no discriminatorio
para el acceso de sistemas de cable submarino incluyendo instalaciones de
puesta-tierra”, o sea, hay entregar las redes a través de la interconexién y también
incluso los cables submarinos a través de esta exigencia.

En conclusion, o sea, Costa Rica creo que ha tenido una institucion que ha
cumplido para los fines que fue fundada, tanto en los dos campos, en el area de
energia y telecomunicaciones. Hoy el ICE tiene disponibles, para aquellos que
dicen que el ICE no es capaz de hacer las cosas, que no puede, que tiene
demanda insatisfecha, cierto que las tuvo en otro momento, no digo que todo sea
perfecto tampoco, hay muchos problemas, pero si uno tiene un perro que tiene
pulgas, sefores, hay que matarle las pulgas y no matar al perro.

Hoy dia tiene 60.000 lineas fijas disponibles para clientes que necesiten
teléfonos, 170.000 lineas celulares, que estamos conscientes de que no alcanza
para mucho porque se venden miles por dia, pero bueno, ya se esta tramitando
otra compra por ahi de trescientas o seiscientas mil lineas, ahi 170.000 lineas
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celulares, 90.000 servicios ADSL, disponibles también; perdén, aqui creo que esta
equivocado, son 60.000 de un total de 120.000 en total, que hay instalados en el
pais o estan por instalarse, hay mas 60.000 igualmente disponibles. Y todo eso,
lo importante es que a precios de costo y subsidiados para poder garantizar ese
servicio universal. Y de abrir ese mercado, si hay una apertura realmente nos
pasaria, bueno, un poco, pienso yo, como pasé con la banca del Estado, que se
convertiria el ICE en un agente de mercado mas, como los bancos nacionales,
digamos, pero no una banca desarrollo como la teniamos antes.

Muchas gracias.
SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Tal vez el orden que estaba planteado en el documento que entregamos,
no era el mismo. Se dio la parte de telecomunicaciones, ahora vamos ir a la parte
del sector eléctrico.

LA PRESIDENTA:

Sélo para ordenarnos, don Fabio. Seria un maximo de media hora lo que
le queda.

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Correcto, vamos a utilizar mas o menos quince minutos de mi parte y
quince minutos el licenciado Mauricio Hernandez, para que dé las conclusiones.

Se plantea que solamente en el tema de telecomunicaciones tiene un
impacto en el Instituto Costarricense de Electricidad y en el modelo de
telecomunicaciones y electricidad, y no es asi. También, l6gicamente, el TLC
impacta el sector eléctrico. Nosotros queremos hacer una exposicion donde
ustedes primero vean cual es el modelo que hay en Centroamérica, no lo hicimos
con otros paises de América, otros lados, porque estaban metidos los paises
centroamericanos en el Tratado de Libre Comercio. Para eso hay que conocer
como esta el modelo centroamericano energético.

Ustedes pueden observar aqui en esta lamina, que la capacidad instalada,
lo que se llama produccion de energia en Centroamérica, Costa Rica produce casi
una cuarta parte de toda la produccion instalada en Centroamérica, o sea, un
24%, creo que anda por un 25% ya, y todos los demas paises en conjunto
producen el otro 75%.

Y el otro elemento muy importante, de toda esta capacidad instalada que
esta ahi, solamente Costa Rica, es el unico pais que no esta privatizada la parte
de generacion, mas alla de 15% que decidieron las 7200, que ustedes ya
conocen.
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En el tema de distribucion en Centroamérica vemos cémo Costa Rica y
Honduras son los unicos dos paises que no tienen privatizado absolutamente,
nada en distribucidon, pero Honduras si va hacia ese proceso de privatizacion; y
esto lo dejamos, el 100% de la distribucién en Costa Rica estda en empresas
publicas.

Aqui hay un tema muy importante que queremos presentarlo, que es el
acceso de la electricidad, o sea, en todo el istmo. ¢Por qué el acceso? Porque la
cobertura precisamente es fundamental, o sea, eso refleja que se esta repartiendo
riqueza, que se esta llevando calidad de vida a través de llevarle electricidad a
todos los sectores independientemente la capacidad econémica que tengan los
diferentes sectores de las sociedades de Centroamérica.

Ustedes ven en la barra roja que Costa Rica ha venido creciendo desde los
afios ochenta hasta actualmente, hasta tener casi un 98% de cobertura. Y los
demas paises no se acercan ni siquiera al 80%, o sea, ni siquiera logran
acercarse al 80%.

Esta lamina refleja una parte muy importante, en estos momentos, cuando
estamos en una situacién de crisis energética, por el petrdleo a nivel mundial.
Entremos a ver cual es la contribucion del modelo costarricense a aliviar esa
situacion energética a raiz de los precios del petroleo. Vean, ustedes que en 1996
Costa Rica tenia, eso se ve aqui en el porcentaje de generacion de energia
térmica, que refleja en electricidad un 8.7% en el 96, de produccion de energia
térmica. Esto implica que eso era lo que utilizaba para producir esa energia en
hidrocarburos y fue rebajando en el 2007, en el 99 y en el 2000 tenemos 1.2, nada
mas, de energia térmica, eso quiere decir que ha venido reduciendo el porcentaje
de produccion de energia térmica, o sea, el uso de hidrocarburos.

En cambio, en los demas paises como El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, todo lo contrario, han venido creciendo de energia térmica,
venian menos, van utilizando mayor energia térmica, o lo que quiere decir es que
estan utilizando mayor cantidad de hidrocarburos, y como estan los precios del
petréleo actualmente, pues logicamente esos paises estdan padeciendo mas
problemas en este momento. Y Costa Rica a raiz del modelo que ha venido
realizando de hidrico fundamentalmente y de otras fuentes de energia, ha logrado
soslayar esta problematica. Eso me parece muy importante porque el ahorro para
el pais es fundamental, y eso sin contar —me decia el compariero ingeniero Mayid
hace poquito—que los impuestos que se pagan en los combustibles en Costa
Rica, el ICE paga casi el 60% de los combustibles y aun asi, nos mantenemos
muy bajos —digamoslo asi— la utilizacion de los hidrocarburos.

Esta lamina, yo creo que es la mas importante de todas. Hemos hablado y
por eso presentamos las otras laminas, las otras cuatro, donde hablabamos de la
generacion, de la distribucion, del acceso y también de la parte térmica, de cémo
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se producia, porque al fin y al cabo deciamos: bueno, ¢cual es el objetivo que
tenemos las empresas de los diferentes pais? ;Cual es el objetivo que tienen?
Llevarle el acceso, llevarle la energia eléctrica a todos los paises, a los pueblos.
Bueno, aqui vamos a ver esa falsedad que han dicho de que las empresas
privatizadas, que las de regulacion, que la privatizacion eléctrica es menor costo.
Y eso lo han venido vendiendo, sobre todo, las camaras industriales y las camaras
patronales diciendo que aqui se favorece mejor con la apertura.

Bueno, vamos a ver que todo eso es mentiras, y ustedes pueden ver aqui
en estos cuadros como El Salvador, donde precisamente todo esta privatizado,
desde generacién, desde distribucién, y yo creo que pueden privatizar todavia
mas, ahorita van a privatizar también no la distribucion, sino también todo lo que
es la transmision, comparado con Costa Rica, nosotros tenemos a ciento
cincuenta kilovatios por mes, $10.28, y en El Salvador, con todas estas virtudes
que le han dicho que tienen los empresarios o las camaras industriales, resulta
que esta al doble, a $20.16, y contando que el poder adquisitivo de El Salvador y
los demas paises es mucho mas bajo que el poder adquisitivo de Costa Rica.
Entonces, eso incrementa mas todavia la situacion que hay en esos paises.

Esta lamina demuestra claramente que el fin en si mismo para llevar a las
sociedades precios mas baratos no esta dado con la apertura, con la privatizacién.

Aqui tenemos cuatro conclusiones fundamentales, en la parte del sector
eléctrico. Es que el equipo negociador entregd al sector eléctrico en el proceso de
negociacion.

Esto lo decimos porque en el Anexo |, en medidas disconformes del TLC,
permitia que cualquier pais que tuviera alguna ley vigente que quisiera proteger la
pudo haber insertado en el Tratado, o sea, en el Anexo |, en medidas
disconformes, sin embargo, esto no se hizo, esto pudo haber sido alguna ley de
electricidad, agua, telecomunicaciones, de seguros, de educacion, que desde la
perspectiva de algunos paises se puede decir que no estaban dentro de la l6gica
del mercado. Entonces, pudieron no haberla sacado, sin embargo, esto no se
hizo o lo que es lo mismo, leyes que no se incluyan en las medidas disconformes
estan sujetas al mercado, eso es lo que estamos diciendo.

El otro elemento es que precisamente en ese mismo sentido, al no incluirse
en el TLC el Anexo |, la Ley 7848, que es sobre el Tratado marco de electricidad,
que se aprobo ese Tratado, tiene una salvaguarda en el articulo 2, que determina
que el ICE es el unico trasegador de energia en Costa Rica, para evitar quitarle el
monopolio al ICE. Eso no fue metido, entonces, con el consiguiente peligro de
que mafana, con un recurso de inconstitucionalidad pueden volarse, digamos,
es0. Y precisamente eso lo estan haciendo, lo estan haciendo y en este momento
lo decimos, porque don Roberto Dobles, que fue asesor, por aqui lo ponemos
también, lo que decimos en la tercera conclusion es que los negociadores sabian
de esta situacion y, por consiguiente, no lo metieron en las medidas disconformes.
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Decia yo que don Roberto Dobles, siendo asesor de la UCCAEP ayudé6 a
poner un recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 2 precisamente, del
Tratado Eléctrico Centroamericano, esto lo estuvo haciendo con algunas camaras,
al final lo terminé haciendo con la Asociacidon de Consumidores Libres, que es
brazo del Movimiento Libertario también y lo hicieron fundamentalmente, para
volarse el articulo 2 de eso y lograr con eso que se abriera el mercado. Eso
nosotros lo planteamos como una situacion dificil, inclusive hay una contradiccion
de intereses para nosotros con don Roberto Dobles, que actualmente es Ministro
del MINAE, ayer fue asalariado a sueldo precisamente de la UCCAEP y de la
Céamara de Industrias.

Por ultimo, no nos quedd ninguna duda de que lo que hizo toda esto que se
hizo en la negociacion fue para defender los intereses de los empresarios, de los
cogeneradores privados que estan cobrando tarifas lesivas y esto lo dice la misma
Contraloria General de la Republica, tarifas lesivas en la cogeneracién, apoyados
en la Ley 7200, y como ellos saben que ya han vencido algunos contratos y estan
por vencer ahora en el 2007, 2008 estan por finalizar algunos contratos, entonces,
se pueden aprovechar del Tratado de Libre de Comercio o estos recursos de
inconstitucionalidad para poder defender la posicion de los cogeneradores
privados y seguir haciendo clavos de oro con el erario publico.

Estas son las conclusiones que hemos sacado en estos momentos, y
pasariamos ahora a las conclusiones generales que tienen que ver ya con todo lo
que es el aspecto de telecomunicaciones, electricidad y el modelo de Estado
social de derecho de Costa Rica. Eso esta a cargo del licenciado Mauricio
Hernandez.

LICENCIADO MAURICIO HERNANDEZ CASTELLON:

Van a disculpar la cuestiéon aca de forma. Como hemos podido ver todos
los datos, la informacion que se ha presentado nos permite concluir en algunos
enunciados, que son los que voy a procurar sintetizar. Se puso ahi todo, pues,
para que quedara en la presentacion.

En primer lugar, con la informaciéon presentada se puede concluir
categdricamente que el modelo monopdlico del ICE en Costa Rica asegura las
tarifas mas bajas de Latinoamérica y un verdadero acceso universal.

Aqui hay que rescatar, en primer lugar, la caracteristica del monopolio del
ICE con dos servicios sumamente estratégicos para el desarrollo nacional, en
donde se comparte capacidad administrativa e infraestructura, como lo menciond
el ingeniero Fumero. Y principalmente, que contiene los elementos que permite
solo en esa condicion tener cuestiones sociales, tener elementos sociales que
garanticen la tarifa baja, como lo puede ser el que no paga impuesto de renta, el
que tenga con una orientacion social subsidios entre servicios y otra serie de
caracteristicas que mencionaron anteriormente, que asegura que el modelo,
efectivamente, logro un acceso universal, pero un acceso real en la medida de
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que las tarifas bajas permitan la capacidad y compra de la gente. El acceso
universal no es algo que se pone en un articulo o en una regulacion, es el
verdadero acceso por medio de las tarifas que tengan los costarricenses.

Una segunda conclusién, este acceso universal y el enfoque solidario
constituye un instrumento de primer orden de distribucién de la riqueza nacional.
Podemos citar especificamente los servicios de telefonia residencial, donde
tenemos una de las mayores densidades. La electrificacion residencial con
niveles superiores en toda Latinoamérica, como menciond y ensefid Fabio, del
98%. Y también tenemos servicios que no se deben olvidar, como la telefonia
publica, que son en su conjunto servicios que tienen un gran impacto social dentro
del pais.

Y donde podemos visualizar la distribucidon de la riqueza? Pues,
precisamente, en lugar de tener un modelo con tarifas mas grandes que hagan a
una o a pocas personas muy ricas, como el caso de Carlos Slin en México, que se
convierte en el tercer hombre mas rico del mundo, tenemos una disminucion de
tarifas que es precisamente el mecanismo con que se distribuye la riqueza en
Costa Rica.

Esta distribucidn de la riqueza se traduce de manera directa en el bienestar
y en la calidad de vida de los habitantes. Y aqui yo quiero mencionar o sefalar el
indicador por excelencia que se usa mundialmente, para visualizar el nivel de vida
de la poblacién. Y aqui pueden ver como, en el caso de Costa Rica, en las
condiciones actuales posee el PIB per capita, el PIB por cada habitante en Costa
Rica es superior a todos los paises centroamericanos, inclusive el de México,
como pueden ver al final de la linea, lo que da una gran sefial de que, mas bien, el
modelo costarricense ha permitido mejores resultados, a pesar de que no
tenemos doce afios de TLC, como tiene México con Estados Unidos y Canada.

Y el mas importante de todos, Costa Rica el numero uno, en indice de
desarrollo humano es el mejor, mientras mas alto el numero es peor el nivel de
vida. Costa Rica ostenta la posicion 45 y como pueden ver, todos los paises
centroamericanos superan el puesto 100 en el indice de desarrollo humano. Este
es un cuadro del Fondo Monetario Internacional, “Perspectivas de la economia
mundial y de la Naciones Unidas sobre desarrollo humano”. Y aqui cita que el
indice de desarrollo humano es una medida compuesta por educacion, ingresos y
esperanza de vida, entre otros. Lo que con toda claridad demuestra que,
efectivamente, el indice de desarrollo humano en Costa Rica esta sustentado en
el modelo de desarrollo, y si en el mundo actividades como los transportes, la
energia y las infocomunicaciones son las actividades de primer orden para
desarrollar los paises, el ICE cumple con dos de esas grandes actividades, que es
la energia eléctrica y las telecomunicaciones.

En un punto cuatro, podemos hablar directamente de lo que esta noche
hemos podido conocer, repasar del TLC-CAFTA. Este TLC y su Anexo Xlll, en el
caso de las telecomunicaciones, convierte en mercancia los servicios que brinda
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el ICE y rompe el modelo solidario. Y aqui no es de decir que una cosa logra la
otra, por pura suposicidon; desde el punto de vista técnico se demuestra que los
elementos que tiene el ICE para suministrar esas tarifas bajas y esa distribucion
de la riqueza, precisamente son inconsistentes con este Tratado de Libre
Comercio, ya que en el contexto de libre mercado y a como los articulados lo
demuestran, el TLC, los elementos de subsidiaridad, los elementos de no
obtencién de utilidades de mercado, el no pago de impuesto de renta junto con
otras son distorsiones en el mundo del capitalismo salvaje, son aspectos
antiecondmicos que el mismo TLC manifiesta que no pueden haber condiciones
diferentes, entonces, iguala las condiciones, pero hacia abajo, por decirlo de
alguna forma, para el ICE, tomando en consideracidn, inclusive que la misma
gradualidad no existe y que, mas bien, le quitan condiciones al ICE como el uso
de su infraestructura y la ventaja que puede tener con su infraestructura y mas
bien, la ponen en desventaja, permitiéndoles a los operadores internacionales
concesiones mas alla de lo que deberia.

Aca hablamos de lo que es la interconexion, lo que hace que el ICE,
inclusive tenga que hacer erogaciones multimillonarias para poder, en el caso de
las bandas celulares, tenerlas disponibles para los operadores que vienen al pais
a hacer sus negocios. Pero hay un elemento, que yo creo que es importante
dentro de las conclusiones, que es la falta de transparencia que ha habido en las
negociaciones de este Tratado Comercial. Podemos citar, por ejemplo, y eso esta
vastamente demostrado en muchos documentos publicos de la prensa nacional,
como el Presidente de entonces, doctor Abel Pacheco de la Espriella, manifesté
desconocer una gran cantidad de contenidos del Tratado de Libre Comercio y
argumentaba que confiaba en las capacidades profesionales de los negociadores:
Anabelle Gonzalez y Alberto Trejos, lo que demuestra el divorcio de la definicion
de las politicas publicas con la negociacion.

Asimismo, podemos recordar en esta Comisiéon, Pinto, ex presidente del
INS, también hizo publica su manifestacion sobre la falta de transparencia y algo
que ha denominado hasta engafo a su persona y a la sociedad costarricense en
cuanto al estilo en que se manejo esta negociaciéon comercial. Inclusive, y aqui
tengo que hacer una aclaracion, porque en esta cita de Rodrigo Carazo Odio, lo
que él manifestd publicamente y nos lo volvié a recordar antes de venir aca y nos
autorizé a decirlo, es que él sufrié lo que podriamos llamarle popularmente, un
calvario para poder obtener la informacion en el proceso de negociacioén, inclusive
dice que obtuvo mas informaciéon no del Gobierno norteamericano, sino de
Washington de distintas instancias, mas colaboracion que de su mismo Gobierno.
Y posteriormente a la firma fue otro calvario para tener una copia certificada y en
inglés del Tratado de Libre Comercio, lo que lo llevd meses después de la firma al
reto de identificar qué significaba eso en espafol. Si eso le sucede a un ex
Presidente de la Republica, sefioras y sefores, ¢qué le ha sucedido a los
ciudadanos humildes, que son la mayoria en este pais sobre el acceso a la
informacion de las negociaciones de este TLC?
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La Contraloria General de la Republica, segun informa el periédico La
Nacion, el lunes 12 de junio del 2006, advierte al Ministerio de Comercio Exterior
que no esta cumpliendo con la ley para las negociaciones comerciales y los
tratados de libre comercio, acuerdos e instrumentos de comercio exterior,
relacionado con su deber de informar sobre los avances de los tratados
comerciales negociados por este pais, y lanzamos esta pregunta en este espacio:
¢,como se pueden tomar decisiones de politica sobre este tema comercial, si los
responsables eluden su deber de informar sobre los resultados? Esto se une a
otra serie de elementos que demuestran que ha habido una falta increible de
transparencia bajo el secretismo y la desinformacion.

Y por ultimo, en este campo de la transparencia, yo creo que es importante
aqui dimensionar como en la prensa, las autoridades de Gobierno han sido
totalmente omisas en su labor de educar al pueblo de Costa Rica sobre los
alcances de esto, y hemos visto anuncios publicitarios hasta donde converge un
grupo, donde probablemente hay aportaciones privadas importantes y hemos visto
un ministro en ejercicio ahi, en el caso del Ministro de Comercio Exterior, de la
Administracion anterior, tomando insistentemente —y nosotros lo tomamos hasta
como una ofensa a la inteligencia— un documento de esta tamario, que es el TLC
y lo resume a una frase, que significa “trabajo para los costarricenses”, siendo el
Tratado de Libre Comercio lo que significa y nos dicen que es trabajo para los
costarricenses y deseducan al no escudrifiar en los contenidos de este inmenso
documento que tengo aqui en las manos, de seis kilos.

A esto, como es una seguidilla de elementos, que hacen dudar de la
transparencia, queremos también mencionar como la organizacién “Public Citizen”
en Estados Unidos denuncia y sale en Informatico y La Republica cémo
senadores norteamericanos recibieron donaciones por el orden de 2.8 millones de
délares, de empresas interesadas en la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio. Esto salio en los periddicos La Republica y el Informatico y 1o que todo
esto representa es que en Costa Rica existe una enorme falta de transparencia,
demostrado a través del tiempo, hay una enorme desinformacion y hay hasta una
intromision financiera de las empresas que estan interesadas en esto, y lo vemos
como se da en Estados Unidos. Entonces, eso nos obliga aca, en las
conclusiones, a decir que eso obliga a las organizaciones sociales, al pueblo de
Costa Rica, a redoblar esfuerzos, mas bien, para impedir que al son de esa
desinformacion, falta de transparencia y dudosos recursos entre las partes y en
los paises de ambas partes, que esto se rechace y se dé, mas bien, un didlogo
nacional al respecto.

Y para terminar, si me lo permite la sefiora Presidenta, como conclusion
final, creo que se demuestra que la apertura en este caso, de los servicios que
suministra el ICE produce inevitablemente la eliminacién de los elementos que
garantizan la solidaridad, la subsidiaridad y el acceso universal que se plasmoé en
la Ley Constitutiva del ICE. Los elementos que ayudan a que se dé esta
solidaridad y, por consiguiente, este acceso y esa solidaridad se eliminan
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convirtiendo en mercancias los servicios de la institucion que esta a favor de los
ciudadanos y ciudadanas.

Por lo anterior, las organizaciones sindicales del ICE representadas en esta
audiencia, solicitamos con mucho respeto, pero con mucha vehemencia, que esta
Comisién Legislativa resuelva rechazar en todos los extremos y recomiende
rechazar en todos sus extremos este Tratado de Libre Comercio tal y como fue
negociado y con las caracteristicas que en esta audiencia hemos mencionado que
fue negociado. Y que esta Comision coadyuve de manera directa a conservar la
paz social en este pais, que esta seriamente amenazada, seriamente amenazada
por este Tratado de Libre Comercio, que lo que va a hacer es enfrentar a
hermanos costarricenses.

Muchas gracias.
LA PRESIDENTA:
Muchas gracias.

Debo ahora preguntarle a los compaferos y compafieras diputadas:
¢quiénes quieren hacer preguntas?

SENOR FABIO CHAVES CASTRO:

Senora Presidenta, disculpe, queremos saber cual es la dinamica, si vamos
a contestar las preguntas conforme las van haciendo.

LA PRESIDENTA:

Eso depende de la forma en que se organizan las fracciones. Hay veces
una fraccion resuelve tomar todo el tiempo que tiene a su disposicidon y lo resume
en un solo bloque de preguntas, otras veces los diputados quieren hacer sus
preguntas individualmente.

DIPUTADA ANTILLON GUERRERO:

Senora Presidenta, le solicito un receso para que la Fraccion del Partido
Liberacion Nacional se ponga de acuerdo sobre las preguntas y el mejor uso del
tiempo, por favor.

DIPUTADO MOLINA GAMBOA:

Por el orden tal vez primero definir cuanto va a ser el tiempo de cada
diputado antes del receso, para tener claro la distribucion.
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LA PRESIDENTA:

Bueno, miren, como estamos aqui, como solitos, hoy, yo creo que no puede
ser menos de cinco minutos por diputado, para que entonces lo sumen las
fracciones.

Tenemos un receso de cinco minutos.

Reiniciamos la sesion.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos don Alberto Salom.
DIPUTADO SALOM ECHEVERRIA:

Buenas noches, todos los companieros, colaboradores del ICE. Quiero, en
primer lugar, felicitar a los funcionarios del Instituto Costarricense de Electricidad y
dirigentes sindicales de la institucion por la exposicidén que acaban de hacer, que
me ha parecido muy contundente.

Antes de formular tres preguntas que tengo, quiero reiterar lo que ya
expresé en una Comisién, y dofia Janina, con todo respeto, le pido que consten
en actas mis palabras, mi amarga queja por el procedimiento que se ha venido
utilizando en esta Comisién, a todas luces ajeno al Reglamento de sesiones de la
Asamblea Legislativa. Este procedimiento, que nos dificulta un poco el trabajo a
los diputados y no esta establecido, absolutamente, en el Reglamento legislativo,
y yo quiero que quede constando en actas mi queja.

Luego de lo dicho, quisiera formular tres preguntas, una de ellas es la
siguiente: alguna gente plantea que si no se produce una apertura en las
telecomunicaciones, principalmente, en poco tiempo, relativamente el ICE se
desactualizaria y no podria adaptarse a los cambios y transformaciones
tecnoldgicas. Yo quiero saber qué piensan ustedes al respecto. Es la primera
pregunta.

La segunda pregunta que hago es la siguiente: cual sera la incidencia de
las comunicaciones que se establecen, actualmente, a través de la red de internet
fuera del control del ICE? Esto por cuanto también algunas personas plantean
que en muy poco tiempo, esta practica que se estd dando fuera del control del
ICE va a dejar a las telecomunicaciones controladas por la institucion
completamente al margen.

Y la tercera pregunta es la siguiente: mas o menos en diciembre del 2002,
el ex ministro Alberto Trejos publicd, a través de Comex, un documento en el cual
senalé ex profeso —y esta por escrito— que las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio no entrarian, perdon, que las telecomunicaciones no serian objeto
de negociacion en el Tratado de Libre Comerci