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Crecimiento del intercambio comercial de Costa Rica 
en los últimos 40 años (Exp. + Imp.)
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PIB por sector y actividad económica.
Participación relativa 2000-2005

60,7% 63,0% 64,1% 64,1% 65,3% 64,7%
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Coeficiente de Apertura Comercial 
Nacional y Agropecuario
2000-2005
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Composición Sectorial de las Exportaciones 
Año 2005
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Fuente: PROCOMER
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PYME´s; Base del sector exportador

Costa Rica: Participación de las empresas en el 
sector exportador

18%

59%

23%

Micro Pymes Grandes

Total de empresas 
exportadoras

� 18%  Micro
� 59% PYMES
� 23% Grandes
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Regionalización de las exportaciones

*No incluye café

Heredia

Circuitos integrados, eqipo
electrónico , equipo médico, 
medicamentos, llantas, partes 
para emisores y receptores, piña, 
jugos, yuca, ornamentales, 
banano, 

Guanacaste 

Melón, sandía, jugos, 
pescado, mangos, piña, 
azúcar, alcohol etílico, 

San José

Textiles, preparaciones 
alimenticias, medicamentos, 
empaques de caucho, 
insecticidas y fungicidas, 
material eléctrico, productos 
laminados

Limón

Banano, piña, plátano, yuca, 
ornamentales, melón, purés, 
pastas y muebles y sus 
partes

Cartago

Textiles, equipo médico, 
envases de vidrio, 
productos lácteos, purés y 
pastas de frutas, follajes, 
hojas, envases

Puntarenas

Piña, aceite de 
palma, banano, 
semillas, textiles y 
productos de 
aluminio

Alajuela

Textiles, piña, artículos 
de cuero, follajes, 
plantas, azúcar, carne, 
yuca, productos lácteos
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MAG MEIC
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•Incongruencia o inexistencia de planes

•Duplicidad de funciones 

•Falta de liderazgo, no hay motivación

•Problemas financieros serios 
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Las preocupaciones del 
Sector Productivo

� No hay políticas de apoyo al sector productivo

� No hay una Agenda de Desarrollo

� No existen condiciones idóneas

� Limitaciones en crédito, no hay una Banca para Desarrollo

� Investigación y transferencia de tecnología rezagadas

� Limitaciones de la infraestructura (vial, portuaria, 
telemática)

� Deben simplificarse los trámites

� Problemas con las aduanas

� La Ley 8262  (PYMES) excluye al sector primario 
agropecuario
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Las preocupaciones del 
Sector Productivo

� Limita la apertura comercial la posibilidad del Estado de dar 
incentivos?

� Los productos importados desplazarán la producción local …. 
EUA, China, Vietnam …..

� Cómo enfrentar los subsidios que otorgan países 
proteccionistas?

� Cómo vamos a enfrentar las asimetrías entre las economías?

� Se han diseñado medidas compensatorias para mitigar estas 
asimetrías?



15

El Sector Productivo dentro de una   
Agenda de Desarrollo Nacional

�Elementos macro-económicos: fiscal y financiero

�Modernización y desarrollo institucional

�Nuevas Políticas de Estado

�Productivas

�Comerciales

�Desarrollo humano

� Intervenciones micro-económicas para la 
competitividad y aprovechamiento

�Mayor y mejor articulación entre el sector público y 
con el sector privado (público-público y público-
privado)
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A qué aspiramos?
MIPRO: Simplificación para una mejor respuesta

PRODUCCION AGROPECUARIA, INDUSTRIAL, PESCA, FORESTAL, 
TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN-TIC´s

MAGMAG MEICMEIC

I&D PRODUCCION TRANSFORMACION Y
VALOR AGREGADO COMERCIALIZACIÓN

25
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� Innovación
� Diseño
� Creación

� Integración de cadenas
� Logística
� Tiempo de entrega
� Calidad
� Diversificación de productos

�Ensamble
�Manufactura
�Producción
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Qué perseguimos?
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Ministerio de Producción-MIPRO 
Ente rector de los sectores creadores de 

riqueza de la economía costarricense 

Como punto de partida:

	El reposicionamiento del sector 
productivo es fundamental, así como el 
desafío de una nueva  institucionalidad!
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Ministerio de Producción-MIPRO 
Ente rector de los sectores creadores de 

riqueza de la economía costarricense 

� Su misión es asegurar en la economía nacional condiciones que 
permitan el aumento constante de la productividad, del comercio 
exportador y del desarrollo rural como elementos básicos de 
generación de empleo y bienestar

� Integra de manera articulada funciones del MAG, MEIC y algunas 
de PROCOMER

� Se debe renovar el marco institucional que apoya los sectores 
creadores de riqueza para adaptarse a los retos que presenta el 
contexto nacional, regional y global mediante un trabajo integrado 
y coordinado

� Existe una alta capacidad profesional que enfocadas a tareas 
diferentes deben recuperar su vigencia e importancia en el 
proceso de desarrollo del país
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MIPRO
Objetivos Estratégicos

1. Estimular la competitividad sostenible y el valor 
agregado de los sectores claves de la economía 
nacional mediante:

� Atracción de inversiones a sectores claves 
(infraestructura, comercialización)

� Mejoras puntuales en clima de negocios (alineamiento 
institucional)

� Formación de alianzas de cooperación con las 
entidades coordinadoras de los sectores productivos 
(públicos y privados-financiamiento, salud, telecomunicaciones)

� Marca país (atributos: calidad, sanidad, trazabilidad, 
inocuidad, responsabilidad social y ambiental)
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MIPRO
Objetivos Estratégicos

2. Bajar el costo de hacer negocios para la PYME 
y la PYMEX y estimular el desarrollo de nuevos 
empresarios mediante:

� Revisión y modificación de la Ley PYMES

� Creación de la Banca para Desarrollo (transformar en 
sujetos de crédito a personas y proyectos viables que hoy no lo pueden ser)

� Simplificación de trámites burocráticos relacionados 
con los procesos de las PYMES (directriz presidencial)

� Provisión de información de mercados para nuevas 
empresas y PYMES (inteligencia de mercados)

� Estado facilitador y un socio estratégico
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MIPRO
Objetivos Estratégicos

3. Aumento de las exportaciones e inserción de 
nuevos sectores en el mercado internacional:

� Promoción de encadenamientos (IED-Inversion nal., 
pymes, turismo, agroindustriales, bio-combustibles)

� Transformación y generación de valor agregado 
(redefiniendo valor agregado)

� Apoyo especializado en atracción de inversiones y 
promoción de exportaciones (Consejo de Competitividad, 
biotecnologías, bioprospección, acuicultura, maricultura,….)



23

MIPRO
Objetivos Estratégicos

4. Fortalecer alianzas y el intercambio provechoso 
con el sector productivo del país mediante:

� Relación permanente organizaciones del sector 

productivo; cámaras, asociaciones, academia (Razón 
de ser del MIPRO son los sectores productivos, dando especial 
énfasis a quienes más lo necesitan - pymes)

� Relación con entidades de capacitación (universidades y 
centros de investigación, institutos de formación profesional 
nacionales e internacionales)
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MIPRO
Objetivos Estratégicos

5. Promoción de proyectos para el desarrollo de 
regiones con bajos índices de desarrollo 
humano-IDH mediante:

� Articulación de propuestas de producción y 
atracción de inversiones en dichas regiones (palma 
africana-biocombustibles Sur-Sur; acuicultura, turismo Norte-
Norte, puertos)

� Nuevas capacidades de formular estrategias y 
transferir tecnologías apoyando el desarrollo social y 
productivo del país (asistencia técnica, capacitación, 
servicios no financieros para nuevos proyectos) 
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Premisas de trabajo

� El MERCADO como orientador de la acción 
(enfoque de “demanda”)

� Promoción de la competitividad pública y 
privada (Consejo Nacional de Competitividad)

� Articulación público-público, público-privado

� Empresarialidad

� Sostenibilidad
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PREFERENCIAS
DEL 

MERCADO

CANALES

PRODUCTOS Y
SERVICIOS

RECURSOS

HABILIDAD
CAPACIDADES

COMERCIO

Circulo virtuoso:
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La orientación de la política pública para la competitividad sostenible

Gobierno CompetitivoGobierno Competitivo

Políticas               
Públicas                        
para la                         

competitividad                 
y el desarrollo

Atracción de 

inversiones

Gobierno eficiente

Ámbito Gubernamental

Gobierno 
innovador    y 
servicios 
públicos 

competitivos

Coordinación para la innovación y 
la competitividad gubernamental

Empresa Empresa –– SectorSector

Empresa 

competitiva en el

ámbito global

Coordinación para la innovación y 
competitividad empresarial

Ámbito Empresarial

Sectores 
productivos
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Elementos claves

�Banca para Desarrollo ****

�PYMES ****

�Empréstitos y cooperación internacional

�Desarrollo de instrumentos para la 
comercialización nacional e internacional
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Banca para Desarrollo

� Creación de un sistema y no de una entidad

� Acceso oportuno y eficiente a recursos 
financieros

� Regulación apropiada – “transformar en sujetos de crédito a 
personas y pymes con propuestas viables que hoy no lo son”

� Incluya el manejo de fideicomisos (avales-
garantías, crédito…)

� Apoyo en servicios no financieros (información
de mercados, capacitación, asistencia técnica,…)
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Cooperación Internacional
en el Sector Productivo

Diagnóstico de la cooperación internacional

TEMAS 
COMUNES

ACCIONES 
INDIVIDUALES

DUPLICACIÓN Y 
DISPERSIÓN

NO SIEMPRE 
REFLEJA 

PRIORIDADES
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Mecanismo de Convergencia

PARTICIPATIVO ORIENTADOR INSTRUMENTALCONCERTADOR

Propuesta para la articulación

Las propuestas de CooperaciLas propuestas de Cooperacióón n 
InternacionalInternacional

enmarcadas dentro de las Polenmarcadas dentro de las Polííticas ticas 
del MIPRO ydel MIPRO y

del Plan Nacional de Desarrollodel Plan Nacional de Desarrollo
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Empréstitos 

� En revisión

� Aprobados

� En ejecución

Indispensables para la Agenda de Desarrollo y 
para el fortalecimiento de las PYMES
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PYMES: Algunas premisas

El parque empresarial costarricense se estima en 
74,83374,833 compañías, de las cuales 19,9%19,9% son 
Pequeñas y Medianas Empresas, 78,3%78,3% son 
Microempresas y tan sólo 1,8%1,8% son empresas 
grandes. 

Las PYMES representan 80%80% de las empresas 
exportadoras y generan poco más de 50%50% del 
empleo formal y casi 20%20% del empleo 
exportador del país.
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Fuente: Censo de empleo exportador 2006

� Las MIPYMES representan el 98.2% de las empresas 

industriales y ha generado más empleo y nuevos empresarios.

APORTE INDUSTRIAL PYME

Pequeña
23%

Mediana
18%

Micro
12%Grande

47%

Empleo generado, 2005

Micro

78.3%

Pyme

19.9%

Grande

1.8%

Composición del parque 
empresarial costarricense, 2005
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� Representan el 80% del total de empresas 

� Generan el 16% del total del valor exportado

Empresa exportadora según 
empleo, 2005

PyMes
59%

Micro
21%

Grande
20%

Participación relativa en el 
valor exportado,  2005

Grandes
84%

PyMes
13%

Micro
3%

Fuente: Censo de empleo exportador 2006

APORTE EXPORTADOR PYME
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� Estructura sectorial y por mercados de las PYMES en Costa 
Rica, 2005

Fuente: Censo de empleo exportador 2006

APORTE EXPORTADOR PYME

Destino de las exportaciones 
de las PyMes,  2005

Estados 
Unidos
38%Holanda

6%

Nicaragua
6%

Panamá
5%

Guatemala
5%

Otros
40%

Exportaciones Sectoriales generadas 
por las PyMes,  2005

Agrícola
35%

Eléctrica y 
electrónica

15%
Textil, cuero y 

calzado
10%

Química
9%

Plástico
5%

Otros
26%
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APORTE EXPORTADOR PYME

� Las PYMES predominan en las exportaciones por mercado, 
2005

Fuente: Censo de empleo exportador 2006
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Política PYME
2006-2010
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MANDATO PRESIDENCIAL

El Programa de Gobierno de la Administración Arias 
Sánchez, estableció como parte del área de política 

productiva, el siguiente eje de acción:

�“Sí al desarrollo de las pequeñas y medianas 
empresas y a los encadenamientos productivos”

�“El impulso de las PYMES es una tarea nacional 
urgente para tener una amplia base productiva 
nacional con efectos positivos en la creación de 
empleos, en la consolidación de muchos nuevos 
empresarios y en el fortalecimiento de la democracia 
económica.
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ÁREAS DE POLÍTICA

Servicios
Financieros

Desarrollo
Empresarial
y TICs

Acceso a
Mercados

Articulación
Productiva

Simplificación y
Formalización
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SERVICIOS FINANCIEROS

Banca para Desarrollo

Fondo de
Garantías

Capital Semilla

Crédito 
Bancario 

Fondo de
Innovación
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DESARROLLO EMPRESARIAL

Incubadoras

Aceleradoras

Capacitación

Asistencia
Técnica

Empresarialismo

Centro de diseño

Observatorio
PYME
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ACCESO A MERCADOS

Exportación

Compras del 
Estado

Proveedores
Misiones 
Comerciales

Inteligencia de
mercados
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ARTICULACIÓN PRODUCTIVA

Encadenamientos

Desarrollo de
conglomerados

Desarrollo
regional

Infraestructura
productiva
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SIMPLIFICACIÓN Y FORMALIZACIÓN

Ventanilla Única Formalización
PROEMPRESA-Municipios

Mejoramiento
Tecnológico 
Institucional

Simplificación institucional 

Diferenciación en 
tarifas e impuestos



46

Herramientas para el 
fortalecimiento de las PYMES



47httphttp://://www.pyme.go.crwww.pyme.go.cr
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Limón
Liberia

Puntarenas

Ciudad 

Quesada

San Isidro de 

Pérez Zeledón

Crea PYMES -regionalización

DIAGNÓSTICO 
CAPACITACIÓN

ASOCIATIVIDAD

ENCADENAMIENTOS

INCUBADORAS
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En conclusión

� El fortalecimiento del sector productivo requiere, entre otras
cosas:


 Un Estado y un Sector Productivo competitivos


 Desarrollar políticas e instrumentos adecuados


 Modernizar la institucionalidad vigente (pública)

� Los cambios propuestos requieren:


 Un acuerdo nacional / sectorial


 Generación de ideas


 Coherencia de acciones


 Alineamiento institucional



52

En conclusión

� Dentro de las políticas públicas para la producción, 
el impulso y fortalecimiento a las PYMES es
fundamental:


 Democratiza el modelo económico


 Desarrolla nuevos empresarios


 Contribuye a la diversificación de la base productiva y 
exportadora

La atención a la PYME es un fenómeno a nivel mundial que está
replanteando esquemas tradicionales en la formulación y ejecución

de las políticas públicas (Finlandia, Taiwán, España, etc.)



Muchas gracias


