4 -

Pacto fiscal con desarrollo
soclal

Helio Fallas
4 de junio 2014

me

Hacienda




' Indice de contenido

1. Contexto

2. Diagnostico y propuestas de acciones

Sostenibilidad fiscal

Ingresos fiscales

Gasto y administracion financiera
Endeudamiento e inversion publica
Tecnologias de informacion
Rendicion de cuentas

3. Conclusiones

Marco de responsabilidad fiscal
Plan de emergencia fiscal (2 afios)
Reforma fiscal




Politica econdmica

N E| desarrollo humano, como
enfoque, se ocupa deé el aumento
de la riqueza de la vida humana en

lugar de la rigueza de la economia
en la que los seres humanos viven,
gue es sOlo una parte de la vida

La po_Iltlcg econdmica debe mismada Amartya Sen.
estar inspirada y responder a
una vision del desarrollo
determinada.

A Etica

A Desarrollo social

A Ambiente sostenible

A Articulada con otros campos
del desarrollo




Figura 1. Principios orientadores de la Politica Fiscal
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| Objetivos de la Politica Econdmica l

A Procurar un crecimiento econémico alto y sostenido que
permita generar empleos de calidad.

A Desarrollar encadenamientos productivos internos con las
exportaciones.

A Mantener un control sobre la inflacién (menos de un digito)
A Promover mejores condiciones, a través de proyectos de
Inversion: sociales, ciencia y tecnologia, infraestructura,

energia limpia y ambiente.

A Eliminar la pobreza extrema y mejorar la distribucion del
Ingreso.
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Resultado primario del
Gobierno Central

Diferencia entre los ingresos
(corrientes y de capital) y los
gastos no financieros
(corrientes y de capital,
excluyendo intereses).




Grafico 1.
Costa Rica: Resultado primario y Deuda publica del Gobierno Central. 2007-2016
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A Un déficit primario creciente implica un aumento persistente de la deuda publica
del Gobierno Central y por ende un deterioro de las finanzas publicas.

A Seginla CGR, desde el 2009 la deuda publica ha crecido a un ritmo mayor
gue la actividad econdmica, lo que significa que el déficit primario fuera negativo
partir de ese afno.



Gréfico 2.
Costa Rica: Deuda del Gobierno Central. 1992-2019
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' Meta fiscal '

Llevar el déficit primario a 0%
en el 2016.

Meta fiscal

Figura 2. Metas del déficit primario.2013-2016
(porcentaje del PIB)
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Sostenibilidad fiscal

Proposito: alcanzar la estabilidad de las finanzas publicas y la
deuda, en el mediano plazo.

A En la actualidad (2013) el déficit primario representa 2,8%
del PIB, unos 703.583 millones de colones.

A No se ha cumplido el articulo 6 de la Ley 8161:
AFinanciamiento de gastos corrientes. Para los efectos de
una adecuada gestion financiera, no podran financiarse
gastos corrientes coningresosdec api t al o

A Transparencia: desde marzo del 2013 Costa Rica participa
en programa piloto del FMI en la aplicacion nueva
metodologia de evaluacion de transparencia fiscal.




Figura 3. Problema Fiscal Estructural
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l Cuadro 1. El sistema tributario costarricense es |

regresivo e insuficiente. 2009
(porcentajes del PIB)

OCDE Ameérica Costa Rica
Latina

Ingresos Tributarios 24,6% 16,4% 13,5%
Impuesto a bienes y 10,9% 10,7% 8,9%
servicios
Impuesto de Renta y 13,7% 5,7% 4,6%
Patrimonio
Renta Empresarial 2,8% a3, 1% 2,8%
Renta Personal 9,1% a2, 1% 1,3%

Patrimonio 1,8% 0,5% 0,5%




Costa Rica ha tenido un lento avance
en su carga tributaria

Grafico 3.
Carga tributaria, ingresos tributarios del Gobierno Central.1980-2012
(porcentajes del PIB)
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' Gasto publico de capital es

historicamente bajo

Grafico 4.
Gasto de capital del Gobierno Central. 1969-2013

Bajo nivel en inversion en
infraestructura: no permite en algunos

casos ni el mantenimiento de la obra
‘ H ‘ ‘ ‘ ‘ i

1969
1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011




volucion del gasto viene explicada por
gasto en intereses o por transferencias

Gréfico 5.
Gasto de capital, gasto en intereses y transferencias corrientes
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' Situacion de la Hacienda Publica ‘

Costarricense

Se elabord un diagnodstico de los principales problemas encontrados,
a Mayo, en cinco areas estratégicas del MH. Se identificaron una
serie de acciones correctivas para su solucion.

Cuadro 2. Numero de problemas y acciones encontrados por
area

Area Problemas Acciones
Ingresos

Gastos y administracién financiera
Endeudamiento e inversion publica
Tecnologias de informacion

Otros problemas encontrados
Rendicion de cuentas

Total 2

MR )W WL
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Ingresos fiscales
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Elementos que limitan los Ingresos fiscales

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
1. Evasion es mayorde |2012:Lasumadel 1.1. Se presentara unproyecto de ley anti Junio 2014
lo inicialmente incumplimiento (ISR evasion, que incluye:
estimado. Evasion, |elGV)ylas ¢ Controles cruzados: todo gasto de servicios
elusiény exoneraciones fue profesionales sera deducible solo si el
exoneraciones 13,37% delPIB. Los profesional esté inscrito en Tributacién.
sumadosson ingresos tributarios » Todapersonaque va a hacerun trdmite con
mayores que la fueron 13,18%. el Estado podra hacerlo, si esta al dia con
recaudacionde sus impuestos.
iImpuestos. Evasiony | 2011: La suma del » Aceptarsolo como gasto deducible en
elusion son mayores incumplimiento (ISR planilla el gasto reportado ante la CCSS.
que el déficit elGV)y las » Para efectosde créditos: que no se utilice la
exoneraciones fue certificacion de un contador, sinola
de 13,60% del PIB. declaracion de impuestos.
Losingresos
tributarios fueron 1.2. Impuesto solidario: crecerun 20%. Enero 2014-
13,28%. enero 2015
1.3. Evaluarlos multiples regimenes de
exoneraciones existentes y eliminar aquellos
que no tienen justificaciénvalida




Elementos que limitan los Ingresos fiscales

Problemas Estadisticas Acciones Plazo

2. Procesode Cero acciones 2.1. Se estaimplementandoel Plan de Acciones | Junio-
fiscalizacion conjuntasde Conjuntasdel Area de Ingresos (renta, ventas, | Diciembre
desarticulado entre | fiscalizacién aduanas). 2014
las areas
responsablesdel
cobro de impuestos. 2.2. Directrizinterna (DVMI-D-001-2014) para Mayo

cumplirmeta de recaudacion del 14%, en
2014,

3. Masdeun20%de |Grandes 3.1. Sesolicitd a la Direccidon de Tributacion, la Junio-
grandes contribuyentes que revision de estas empresas yunprocesode | Septiembre
contribuyentes reportaron pérdidas: fiscalizacién adicional. Se pidid lo mismo para | 2014
presentaron un23,5%enel 2012 las grandes empresas territoriales.
pérdidas. y 24,5% enel2013.

3.2. Elaboraruna herramientainformatica que Diciembre
permita definir los perfiles de riesgo de del 2014
fiscalizacién porempresa.




Elementos que limitan los Ingresos fiscales

Problemas Estadisticas Acciones Plazo

4. Desactualizacién | La Ley de Ventases | 4.1. [IVA 2014-2015
de la legislacion |de 1982y la del
tributaria. Impuesto de Renta | 4.2. Reforma renta.

de 1988. (Cambios tasas a partir 2016)

0. Faltade El MH no tiene un 5.1. Se han iniciado conversaciones con Junio -
consolidacion de |sistemade RACSA y empresas autorizadas (BCR | Diciembre
un sistemade procesamiento de la entre otros) para crear un sistemapara |2014.
factura informacion de la el registro y procesamiento de la
electronica. factura electronica, informacion de la factura electronica.

aunque la normativa
|a preve. 5.2. Emitir resolucion de obligatoriedad de la | Enero
factura electronica. 2015
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Gasto y
administracion
publica




Tres ejemplos de elementos que limitan los gastos

manejo de dineros ociosos del
Estado

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
1. Disparadorde 2014: Presupuesto total 6.6 1.1. Recorte del 20% del total Junio 2014
gasto porobjetoy | billones. disponible del gasto superfluo,
porinstitucion. estorepresentaun0,10% del
Objeto del gasto: PIB.
remuneraciones totales: 2.1
billones de colones y de estos, | 1.2. Congelamiento del85% de las Setiembre a
1.1 billones se pagan con plazas vacantesdel Estado. diciembre 2014
deuda.
1.3. Unamesade dialogo para una Junio a julio
nueva ley de empleo publico 2014
1.4. Prohibicién para pagar
consultorias que revaloren
manuales de puestos.
Pensiones: 547.000 millones. | 1.5. Revisiénde la legislacion vigente | Junio 2014
en el tema de pensiones (topes
de las pensiones).
1.6. Reformade la Ley parael 2014




Tres ejemplos de elementos que limitan los gastos

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
1. Disparadorde Transferencias: 2 billones, 1.7. Reducirlas filtraciones de 2014-2018
gasto por objetoy de estosun 1.3 son para el manera que las ayudasles
porinstitucion. sectorpublicoy al sector lleguen de forma efectivaalos
privado son 700.000 millones. pobres (en particularbecasy
régimen no contributivo).
1.8. Congelarlas transferencias que
no tienen una contrapartida de
financiamiento, segun lo permita
la ley.
Servicio de la deuda
(intereses y comisiones):
777.000 millones.
El presupuestodelPJ 1.9. Iniciarun dialogo pararevisarel |2014

aumenté un 9% del 2013 al
2014. Esto significd que el
porcentaje del presupuesto
respectoalos ingresos

corrientes fue el 9% (debid
habersido 6%)

gasto del PJ, particularmente el
de pensiones.

1.10.Modificarel regimen PJ las
normas que establecenlas
contribuciones y prestaciones.




Tres ejemplos de elementos que limitan los gastos

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
2. Pocaconciencia 2014: Elevadas partidas que | 2.1. Todojerarca deberarevisarlas | Julio 2014
de la situacion requieren un analisis partidas presupuestarias parael
fiscalenlas detallado: pago de contratos de alquiler,
instituciones e Viajesy viaticos: 3.000 equipo de computo y de edificios
publicas. millones. cony sin mobiliario (emisién de
o Alquilerde equipode directriz).
cémputo: 9.700 millones.
» Compra de equiposy 2.2. Revisarpoliticasencomprade | Agosto2014

programas de computo:
8.300 millones.

¢ Alquileres edificios:
27.500 millones.

e Compraequipode
trasporte: 11.700
millones.

software y equipo de computo.

2.3. Apoyarunareformaal
reglamento de laAL, paraque
todo proyectoesté
financieramente equilibrado.




' Tres ejemplos de elementos que limitan los gastos '

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
3. Bajavinculacion | CGR en su informe anual 3.1. Disefio de una pruebapilotoen el | Julio 2014
presupuesto mencionaque las metas sectorsocial, que permitaen sus
resultados,falta | fueronreducidasparaelevar instituciones implementarel
llevar procesoa el grado de cumplimiento. modelo total de presupuesto por
nivel de entidad Esto demuestraqueel resultados.
individual. presupuestonoresponde a
una programacion. 3.2.En coordinacidncon MIDEPLAN, | 2015
dos programas sociales seran
sujetos a evaluacionpor
resultados: CEN-CINAly Red de
Cuido




Resultado esperado de las principales medidas de Ingresos
y Gastos tomadas en el corto plazo

INGRESOS:

A La recaudacion esperada para este afio, con la meta de crecimiento del 14% de
los ingresos tributarios, es de 3.746.206,97 millones de colones (ingresos
tributarios). En términos del PIB significa un 0,75% de carga tributaria adicional.

GASTOS:
A Congelamiento de un 85% de las plazas vacantes: significa un ahorro de
24.650 millones de colones. Alrededor de 2.500 plazas

A El recorte del 20% gasto superfluo: significa un ahorro de 23.700 millones de
colones (viajes al extranjero, capacitaciones, equipo de transporte,
consultorias, alimentacion, actividades protocolarias).

A En términos del PIB los dos rubros anteriores significan un 0,20%.

META 2014: reducir déficit primario del 2,8% al
1,85% del PIB.




| Reduccion de gastos en el mediano plazo l

A Medidas a tomar: revisar contratos de alquiler
de edificios y de alquiler y compra de equipo
iInformaticos.

AMOPT, MIDEPLAN y MH: gastan 9.000 millones
de colones solo en alquiler de edificios.

A Se estan iniciando acciones, para hacer
estudios de pre factibilidad para la construccion
de edificios.
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Endeudamiento e
Inversion publica
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Elementos que limitan el endeudamiento y la
Inversion publica

Problemas Estadisticas Acciones Plazo
1. Baja capacidadde | Solo se ejecuté el 49%de lo | 1.1. En coordinacion con MIDEPLAN, Julio 2014
ejecucionde programadoenel 2012y el establecerel departamento deinversion
proyectos de 62% enel 2013 publica.
inversion (costo
financieroy poco 1.2. Revisarla Ley de Contratacion 2015
impacto en Administrativa.
crecimientoy
generacion de 1.3. Revisarla Ley de Expropiaciones. 2015
empleo).
2. Falta de un marco | Existe Proyectode Ley 2.1. Impulsarel Proyecto. 2014-
juridico apropiado | Transparencia y Acceso ala 2015
y la Informacidén Publica (Exp.
correspondiente | 19.113) presentadoenla 2.2. Revision del marco juridico que facilitela | 2014
rectoria del corriente legislativa. coordinacionde emision de deuda publica
sistema nacional entre el MH y el BCCR.
de inversion
publica.




Elementos que limitan el endeudamiento y la
Inversion publica

Problemas Estadisticas Acciones Plazo

3. Inadecuada No existe plataforma 3.1.Crear un portal de informacién, para |2014
plataforma informatica en la web, el seguimiento de los proyectos de
informaticapara |que permitala inversion publica.

el sistemade actualizacion en linea de
inversion publica | los proyectos de

(no existe un inversion publica.
acceso via web.
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Tecnologias de
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' Elementos que limitan la tecnologia de informacion l




